CONSTRUCCION DE CIUDADANIA MEDIANTE PRACTICAS EDUCATIVAS EN LA
ESCUELA PRIMARIA'

MSc. Kenia Lorenzo Chavez
MSc. Yuliet Cruz Martinez

CENTRO DE INVESTIGACIONES PSICOLOGICAS Y SOCIOLOGICAS

1. Algunas consideraciones de partida: ;:bajo qué condiciones hablar de Educacion
para la ciudadania?

Si bien somos miembros de una generacién en formacién que adn no ha cerrado sus limites
etdreos ni subjetivos, las autoras de este trabajo sentimos que muchas de nuestras actitudes
prosociales y contribuciones como miembros de ese grupo generacional, pasan por nuestras
vivencias como escolares y como pioneras® que fuimos. Ese referente ha sido en gran medida la
motivacidon de estos comentarios, con la intencién de proteger y potenciar esos espacios de
formacién ciudadana.

Cubanas y cubanos, especialmente los mas jovenes, no hemos estado al margen de las influencias
nocivas del proceso de globalizacién neoliberal y sus modificaciones a los procesos tradicionales
de socializacidon. A la lista de agentes socializadores protagdnicos como la escuela, la familia, la
comunidad y el grupo de coetdneos, se ha sumado un conjunto de iconos culturales, difundidos
por los medios de comunicacidon o accesibles a través de las TICs, que tienen una incidencia
destacable en cdmo se construye la subjetividad de las generaciones en formacidn.

A nivel internacional, los mensajes mas atractivos proponen modelos de éxito y de disfrute que
fomentan intereses individualistas y proyecciones de corto plazo. Para muchos grupos sociales,
esos sentidos de corte hedonista predominan por sobre preocupaciones sociales, medio-
ambientales y politicas.

El debate académico y social en torno a esa problematica ha tomado varios derroteros. Uno de
ellos reflexiona acerca de las alternativas de integracion que ofrecen las sociedades,
destacando la falta de accesibilidad y credibilidad de las instituciones existentes para esos fines.
Otro eje de discusidn aborda la pérdida de referentes debido a las contradicciones que existen
entre las experiencias de las generaciones mayores y las condiciones actuales, de modo que no
es posible reeditar aquellas practicas. Otro asunto muy abordado ha sido la hegemonia del
discurso neoliberal y su incidencia des-estructurante en las funciones de legitimacion estatal,
como es la construccién de ciudadania. En este sentido, la omnipotencia del mercado por sobre
el control del Estado en la redistribucion de la riqueza, asi como la despolitizacidon de este
ultimo, dejaron una brecha en la educacién ciudadana que fue cubierta por la formacién de
consumidores y tecndcratas.

' Ponencia enviada al Congreso 2009 de la Asociacion de Estudios Latinoamericanos (LASA), celebrado en Rio de
Janeiro, Brasil, del 11 al 14 de junio de 2009.

* Miembros de la Organizacién de Pioneros José Marti (OPJM, que agrupa a la mayoria de los escolares cubanos
desde su fundacién en 1977.



En América Latina particularmente, tras la fachada de la centralidad de la educacidn, las
reformas neoliberales configuraron un contexto educativo signado por la privatizacidn, la
modificacién de los vinculos con el mundo del trabajo y la inmersién en un movimiento por
estandares de excelencia internacional (Torres, 2006). La educacién se convirtié en bien de
consumo, dejd de percibirse como mecanismo de movilidad social y se utilizé para potenciar
nuevos significados acerca del orden socio-politico (Almonacid, 2001).

En ese contexto se extiende un discurso acerca de la Educacién para la ciudadania, que si bien
no es la Unica manera de enfocar esas problemdticas en el campo de la educacién, si se trata de
una perspectiva que se generaliza y cobra cuerpo en diferentes plataformas educativas. Sus
origenes se identifican a mediados del pasado siglo en Inglaterra y su auge mds polémico se dio
hace casi tres afios en Espafia, ante la adopcidn de una ley para que fuese incluida como parte
del curriculo. En América Latina se ha difundido un enfoque sobre esta temadtica a través de
varios organismos internacionales como el departamento de Educacion de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (OEl).

Desde esa perspectiva, cuando se habla de ciudadania se alude a responsabilidades y derechos.
Se dice, no obstante, que no se restringe a lo juridico y que es una concepcidon mas bien social,
un ejercicio, una practica, una forma de vida (Lépez, 1997; Rincén, 2004). En torno a esa
definicién general, los trabajos sobre Educacién para la ciudadania destacan los valores
necesarios para el ejercicio ciudadano. Asimismo, esbozan las caracteristicas de las relaciones
educador-educando, entre estudiantes, y de todos con la institucidn escolar, que potencian la
formacion de aquellas cualidades definidas para el modelo de ciudadano. Existe también un
grupo de publicaciones que toma los medios masivos de comunicacién como foco de andlisis.
Los autores identifican los desafios y oportunidades que esos medios sitian a los ciudadanos de
hoy. Los contenidos declarativos que deben conformar el curriculo, asi como modificaciones al
disefio curricular que garanticen la educacion para la ciudadania, son otros de los aspectos que
forman parte de las producciones acerca de este enfoque.

De manera general, la Educacion para la ciudadania -ya sea adjetivada de critica, democratica o
cosmopolita- implica un punto de viraje respecto a mensajes previos de la agenda neoliberal en
educacion; especificamente aquel referido a la necesidad de educar sujetos capaces de crear
fuentes de empleo en lugar de ciudadanos con derechos (Roitman, 2007). Sin embargo, las
politicas educativas y su relacionamiento con otras politicas sociales, entre ellas las dedicadas a la
infancia, ha sido un tépico casi ausente. Debido a esta omisién, creemos que si se asume de forma
acritica o descontextualizada el enfoque de la Educacidén para la ciudadania, se corre el riesgo de
desconocer la piedra angular de base en el ejercicio ciudadano: la garantia de sus derechos.

En la mayoria de los trabajos identificados sobre ese enfoque, parece tomarse como referencia
las democracias construidas en los Estados de bienestar. Casi todos los argumentos para la
implementacion de esa propuesta educativa responden a problemadticas de sociedades
centrales en el sistema capitalista (Kymlicka y Norman, 1994). Entre el listado de competencias,
saberes, valores, etc. que son necesarios formar mediante la Educacién para la ciudadania, se
pueden inferir actitudes que favorecen el perfeccionamiento de un orden establecido. Cuando
ese orden no es plural sino hegemdnico, cuando existen mayorias al margen del contrato social
(Santos, 2006) que permite negociar ese orden, los contenidos emancipatorios y movilizativos
de la ciudadania requieren ser protagonistas. Sin embargo, son estos ultimos los que menos
aparecen reflejados en los trabajos sobre el tema.



Gran parte del discurso sobre Educacidn para la ciudadania refiere un ciudadano como sujeto
social de desconocida condicion de clase, “politicamente correcto” y funcional a una
concepcién democratica neutral y ahistdrica (Roitman, 2007). Bajo el concepto de ciudadano, se
equiparan los derechos y las responsabilidades de los educandos y se ignora que la escuela
sanciona y legitima estatus o condiciones pre-existentes (Gentili, 2000). Desde nuestra
perspectiva, la Educacién para la ciudadania no tiene sentido si no es en los marcos de la
Educacién como politica publica, orientada a la formacidn de un tipo de ciudadano definido
segun los intereses de la nacion. Asimismo, tiene que existir una voluntad politica y un paquete
de politicas sociales encaminadas a legitimar los derechos de todos y promover la equidad. No
se trataria de promover una “ciudadania asistida” (Duschatsky, 2005), sino que existan las
garantias para acceder a bienes econdmicos esenciales y potenciar las vias de participacion de
todos los sectores en el proceso de legitimar sus prerrogativas y gestionar soluciones de forma
cooperada (Oraisén y Pérez, 2006).

En el caso de Cuba, existe un conjunto de garantias sociales y vinculadas a la escolarizacion en
particular’ que constituyen puntos de partida desde los cuales pensar nuestras précticas,
contextualizando asi la Educacion para la ciudadania. Un acercamiento a la cotidianidad de las
escuelas primarias cubanas desde esa perspectiva, orientaria sobre cdmo insertar en el curriculo
escolar los contenidos declarativos que describen la forma de funcionamiento social, asi como
los derechos y deberes ciudadanos; permitiria potenciar la creacion de ambientes de
participacion escolar para vivir derechos y deberes ciudadanos en la escuela. Asimismo, seria
constructivo para identificar con mayor precisién las condiciones necesarias para que nifias y
nifos vivencien valores asociados a la autonomia, mientras se insertan en proyectos que
favorecen la integracion a favor de metas compartidas.

La Educacion para la ciudadania en su sentido mas genérico, ha sido objeto de debate en nuestro
pais en diferentes momentos del proceso revolucionario. En los pormenores de su acepcidn actual
como enfoque educativo, no se trata de una propuesta implementada en Cuba. En cualquier caso, si
existen referencias explicitas sobre su importancia. Durante el Evento Pedagogia 2009, foro que
agrupa a miles de docentes de América Latina y otras regiones del mundo, la Ministra de Educacion
Ena Elsa Veldzquez Cobiella definié como objetivo del encuentro:

“...intercambiar propuestas y experiencias que propicien el logro de la educacién de calidad
para todos durante toda la vida, mediante la cooperacién solidaria en la formacién ciudadana en
el respeto a la diversidad cultural y la identidad nacional, y en la formacién de generaciones
portadoras de valores humanos universalmente aceptados”.

Aunque se denominen o no como tal, aunque se refieran explicitamente o no a la Educacion
para la ciudadania, existen en Cuba numerosas practicas educativas que tributan a las metas
potencialmente accesibles mediante ese enfoque. En ocasiones, esas experiencias coexisten
con problematicas socio-educativas que limitan su impacto, mientras que algunas de ellas
carecen de la intencionalidad y sistematicidad necesarias.

3 La ensefanza general es funcién del Estado como deber intransferible y derecho de todos los cubanos. Es una
politica social de cobertura universal y gratuita en todos los niveles de ensefianza, con independencia de género,
color de la piel, ingreso familiar, religién, opiniones o ideas politicas del educando o sus familiares. Respecto a la
educacién primaria, que es el foco de nuestro andlisis en esta comunicacidn, la escolarizacién en el curso 2007/2008
alcanzé el 99,7% de la poblacién. Ese mismo afio, la UNESCO reconocidé a Cuba como el pais de América Latina y el
Caribe con mejores resultados en la educacién primaria.



En la literatura al respecto (Banks, 2004; Espinola, 2005; Haste y Hogan, 2006; Heater, 1990;
Reimers y Villegas-Reimers, 2005 y Howe y Covell, 2005), la mayoria de las experiencias sobre
Educacion para la ciudadania han sido implementadas en el nivel secundario. No obstante, en la
escuela primaria cubana tienen lugar practicas docentes y extra-docentes orientadas a la
formacién ciudadana. Aunque compartimos la necesidad de enfocar este tema desde una
perspectiva socio-politica, en este texto asumimos un desplazamiento hacia los espacios de
convivencia escolar. Es alli donde las intenciones educativas planteadas en documentos
programaticos, adquieren o no valor transformador. Al mismo tiempo, el propdsito es hacer
visible cémo nifias y nifios viven esas practicas orientadas a la educacion ciudadana, de manera
que se destaquen los sentidos que este sujeto social atribuye a esas influencias educativas.

Desde ese posicionamiento general, este texto reflexiona acerca de contribuciones,
limitaciones y desafios que tiene la educacién primaria en Cuba en el proceso de educar para la
ciudadania. A través del andlisis de varias experiencias de investigacion, se identifican procesos
socio-educativos que en la institucidon escolar limitan la formacién ciudadana. Asimismo, se
develan posibilidades implicitas en las practicas educativas existentes, que no se han
potenciado suficientemente como espacios de educacién ciudadana y, por ultimo, se visibilizan
aquellas experiencias que bajo otras denominaciones constituyen modos autdéctonos de
implementar la Educacion para la ciudadania.

2. Supuestos y definiciones acerca de la ciudadania en Cuba

“:Qué ciudadano y qué ciudadania deseamos educar?” es la interrogante que encabeza el
debate sobre Educacién ciudadana. De forma general, la mayoria de los textos sobre el tema
parten de la cldsica concepcién de T.H. Marshall (1967) y a partir de diferentes miradas
problematizadoras, van enriqueciendo su contenido segun producciones mas recientes.

La concepcidn que tiene este autor sobre la ciudadania refiere que debe articularse en tres
ambitos: el civil, que supone la adquisicion de los derechos a la autonomia personal, a la
propiedad y el acceso a la justicia; el politico, donde se obtiene la capacidad para el ejercicio de
la participacion politica, y el social, en el que se dispone de los minimos materiales para una vida
digna, el derecho al trabajo y la proteccién en circunstancias de riesgo o penuria. Sobre la base
de esa nocidn basica, mucho se ha debatido acerca del papel que debe jugar el Estado en la
realizacion de unos u otros derechos. Algunos autores abordan esa relacion como tensa o
contradictoria, en tanto plantean que la realizacién de los derechos civiles y politicos requiere
de un Estado minimo, mientras que el cuidado por los derechos sociales demanda de una fuerte
presencia Estatal (ver Vieira, 1998). Muchas politicas neoliberales se formularon y extendieron a
partir de potenciar esa aparente contradiccidn, sobre todo, tomando como esencial la idea de
Estado minimo en el proceso de construccién “democratica”.

En contraste con la propuesta defendida por el neoliberalismo, la perspectiva de autores
cubanos que abordan la cuestidn ciudadana parte de definir el vinculo juridico-politico del
individuo con el Estado como base de tal condicion. Por un lado, ser ciudadano supone
subordinacidn al poder estatal en el cumplimiento de los deberes y, por otro, implica la
obligatoriedad de este para con sus ciudadanos y sus derechos inherentes (Calderius, 2007;
Chaguaceda, 20009; Prieto, Pérez y Sarracino, s/f).

En su contenido como meta educativa, la definicién de ciudadano y ciudadania en Cuba ha
pasado por varios estadios. En ocasiones de forma explicita, en otras con manifestaciones
veladas, pasando por momentos de expectativas y practicas contradictorias, esos contenidos
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dan cuenta de un modelo de ciudadano que, a pesar de sus transformaciones temporales,
contiene trazas de continuidad y elementos identitarios. Si bien se trata de una vision general
que se aviene a la adultez, las influencias educativas para la infancia en los diferentes niveles de
ensefianza, operacionalizan esa construccidén. En tal sentido, los contenidos generales acerca
del ideal de ciudadano cubano nos sirven como guia del analisis y nos alertan sobre la necesidad
de avanzar hacia una propuesta mas contextualizada, que contenga las contribuciones que
nifias y nifos pueden realizar en su condicidn de ciudadanos.

Un recorrido por el trabajo de Maria de Jesus Calderius Ferndndez (2007) permite identificar
algunos momentos cumbre del proceso histdrico de formacion para la ciudadania en nuestro
pais, de manera que podamos comprender los contenidos fundamentales que, declarados o no,
conforman una nocién compartida de ciudadano. Segun la autora, en el siglo XIX |la Patria fue el
concepto rector del pensamiento politico y social cubano mientras que las relaciones del
individuo con su Patria marcaron la intencionalidad de la Pedagogia Ilustrada. Cerrando este
siglo y destacando las luchas por la independencia como un periodo histdrico esencial en la
construccidn ciudadana, la autora reconoce a José Marti como la figura cumbre de la politica y
la Pedagogia cubana de esta etapa, asi como el inspirador tedrico-practico del ideal del
ciudadano: revolucionario, humanista, patriota y solidario.

La Etapa Neocolonial* se caracterizé por la difusiéon de un pensamiento liberal burgués de
orientacidn reaccionaria y antinacional, con énfasis en el individualismo y el racismo. A través de
la educacion formal en esta etapa, se desvalorizd el sentimiento patridtico, se promovid la
asimilacion de prdcticas de la democracia representativa y se avald la necesidad de la tutela
imperialista. No obstante, desde practicas alternativas, los sectores radicales de la sociedad
cubana contribuyeron a una formacién ciudadana desde otros principios. En la Universidad
Popular José Marti, por ejemplo, los estudiantes universitarios, al tiempo que concientizan la
situacion e ideologia de la clase obrera, llevan hasta este sector clasista un saber complejo,
critico, una teorfa de amplio potencial transformador (Mella, 1985).

Después de la Il Guerra Mundial, con la extensidn de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y de forma coincidente con los primeros afios de instauracion de la Constitucion de
1940, la formacién ciudadana oficial se caracterizd por orientarse segun el “ideario civico”,
conveniente a los circulos de poder y matizado por elementos del modo de vida
norteamericano (Izquierdo, 2002 en Calderius, 2007). De forma paralela a esa practicas oficiales,
el movimiento revolucionario articulado alrededor de la “Generacidn del Centenario’”,
desplegd acciones educativas dirigidas a sus miembros y que estaban basadas en principios
marxistas y revolucionarios, en ese sentido, se destacan las experiencias del Presidio Modelo y
mas tarde las del Ejército Rebelde, donde fueron estudiados textos de relevancia tedrica y
ético-politica necesarios para la educacion del ciudadano de la sociedad que emergeria. Si bien
estas practicas estaban dirigidas hacia adultos miembros del movimiento y a pobladores de los
territorios que se iban liberando, es significativa la experiencia puesta en practica por Frank
Pais, quien constituyd una Republica escolar en su aula de primaria.

El triunfo revolucionario de 1959 y la progresiva radicalizacion del proceso, condiciond nuevas
formas de relacidn entre los sujetos y de ellos con el Estado en construccidn. La creacién de una

4 Desde 1902 hasta el triunfo revolucionario de enero de 1959.

> Grupo de jévenes cubanos que asaltaron los cuarteles Moncada y Carlos M. de Céspedes el 26 de julio de 1953, en
el afo del centenario del nacimiento de José Marti. Su objetivo fue re-iniciar la inconclusa lucha por Ila
independencia de Cuba, esta vez por librarse del servilismo a los Estados Unidos. A raiz de estos hechos, se articula
un movimiento revolucionario en todo el pais, que culmina con el triunfo de 1959.
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nueva sociedad imponia también que esos modos de relaciéon cobraran manifestaciones
inéditas. En consecuencia, surge y se desarrolla una concepcion de la formacién ciudadana, en
la cual la utopia del hombre nuevo propuesta por Ernesto Guevara ocupd un lugar central. En su
trabajo “El socialismo y el hombre en Cuba”, el Che expone un conjunto de caracteristicas de
ese hombre nuevo, asi como presenta algunas de las acciones y principios necesarios para
educarlo. Tomando de ambas referencias, entre los contenidos que definen al hombre nuevo
podemos mencionar:

- Doble existencia de ser Unico y miembro de la comunidad.
- Cualidad de producto no acabado, en construccion.
- Potencial de auto-educacidn consciente.

- Conciencia de la necesidad de su incorporacién a la sociedad y, al mismo tiempo, de su
importancia como motor de la misma.

- El trabajo es para él un deber social, produce sin la compulsidn de la necesidad de venderse
como mercancia.

- Disfruta y produce valores estéticos que son inherentes a su condicién emancipada.

- Estd guiado por grandes sentimientos de amor, se caracteriza por una gran dosis de humanidad
y sentido de la justicia, lucha porque esos valores se transformen en hechos concretos.

- Percibe el internacionalismo proletario como deber y necesidad revolucionaria.

Esta definicion general, unida a los principios educativos martianos y a los aportes de
pedagogos soviéticos, ha guiado la labor educativa orientada a la formacidn para la ciudadania
en diferentes momentos de la Revolucidn.

Las relaciones del individuo con el Estado ha sido un tépico de permanente alusién en los
trabajos sobre la formacidén ciudadana en Cuba. E. Guevara lo abordé en su concepcién sobre el
hombre nuevo, destacando el protagonismo de la masa ain cuando se involucra en iniciativas
estatales, dispuestas por la vanguardia de la Revolucion. En ese sentido, el Che refiere que esta
participacion sdlo es posible cuando la propuesta oficial es una interpretacién adecuada de los
deseos y necesidades de las mayorias. A la luz de esa ldgica, la practica de una participacion
multitudinaria convocada por el liderazgo de la Revolucidn se reforzé debido a la permanente
necesidad de reaccionar ante la agresividad del Imperialismo. Especialmente en los primeros
afos después del triunfo de 1959, se produce una actividad formativa de la ciudadania en el
espacio macrosocial, teniendo lugar la educacidn politica del nuevo ciudadano a la vez que
participaba activamente en la construccién del proyecto (Calderius, 2007).

Con el proceso de institucionalizacion que se inicid a mediados de los afios 70, la educacién
ciudadana se concibié como educacidon comunista. En varios documentos programaticos en el
ambito educativo se definen los componentes de esta propuesta y las formas para alcanzar sus
metas educativas. En ellos se establece como fin de la educacidn: la formacion en los principios
del comunismo, convirtiéndolos en convicciones personales y habitos de conducta diaria. La
fragmentacion de los componentes previstos como parte de ese ideal, las practicas
desconectadas entre si que perseguian su formacién, asi como la asimilacién acritica de
métodos y contenidos de los paises de Europa del Este, fueron aspectos cuestionados y
rectificados en diferentes momentos del pensamiento y el accionar pedagdgico y politico del
pais (ver Prado, 1982); especialmente luego del derrumbe del campo Socialista y ante las
secuelas econdmicas politicas y sociales que este acontecimiento representd para nuestro pais.
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Varias investigaciones cubanas revisan los procesos de socializacion conducidos por diferentes
instituciones, entre las cuales la escuela ha sido una de las mas focalizadas. Esos trabajos
describen varios factores que han aportado contenidos no deseados al proceso de formacién
ciudadana. Entre esos factores, se encuentran la fragmentacion de los objetivos institucionales,
la homogeneizacién en el tratamiento de los sujetos sin consideracién de sus diferencias
sociales ni personoldgicas, la tecnocratizacion de la ensefianza, el paternalismo que implicé una
disminucidn de la participacién y un mayor control social y la rigidez en la reproduccidn estable
de patrones y normas de conducta (Dominguez, M. I. y Ferrer, M. E., 1993; Dominguez, M. I. y
Ferrer, 1996). Como consecuencia, se afectd la integracién social de los jévenes y el conjunto de
los valores que la condicionan (Ibidem), la expresion reflexivo-creativa de los educandos
(D"Angelo, 2001), la participacion social de las generaciones en formacién (Chaguaceda, 2009),
entre otros elementos que nos alejaron del modelo de ciudadano.

No obstante su incidencia limitada en ese panorama general por su caracter puntual, es justo
destacar un grupo de experiencias educativas que, desde una perspectiva desarrolladora del
aprendizaje, encierran un potencial para favorecer la formacién ciudadana. Se trata de proyectos
y programas como PRYCREA (Programa para el Desarrollo de la Persona Reflexiva y Creativa), asf
como otros auspiciados por el Ministerio de Educacién (MINED) como el programa Para la Vida, el
proyecto Técnicas de Estimulacion del Desarrollo Intelectual (TEDI) y el proyecto ARGOS
devenido en estrategia para el desarrollo del talento. Asimismo, puede mencionarse el trabajo
realizado por algunas instituciones como la Asociacién de Pedagogos de Cuba (APC) y el Centro
Memorial Martin Luther King Jr., especialmente dirigido a la formacién integral de educadores/as.

En ese contexto general de esfuerzos formativos y garantias estatales, de practicas efectivas, erradas
y contradictorias, la escuela primaria cubana juega el papel de iniciacion del proceso de Educacion
para la ciudadania dirigido a la infancia. Le corresponde, por tanto, una gran responsabilidad como
institucion que ensefia cdmo convivir mas alla del medio familiar y servir asi como escenario donde se
experimenta la institucionalidad en la cual transcurre la vida del ciudadano.

El fragmento de la intervencion de la Ministra cubana de Educacién que hemos referido con
anterioridad, devela lo que efectivamente podria considerarse un foco fundamental del trabajo
relativo a la educacién para la ciudadania en nuestro pais: el fortalecimiento de la identidad
nacional. Este elemento, acompafado de la educacién en valores como el antiimperialismo, la
solidaridad, el internacionalismo, constituye el marco mas general que esencialmente ha
cobrado la educacidn para la ciudadania en la experiencia cubana.

Para el caso de la educacién primaria, notamos un énfasis mayor en la dimensién moral o
valorativa de la formacion ciudadana. Las investigaciones que orientan la ensefianza primaria en
ese sentido (Rico y otros, 2002), refieren la intencion de fomentar sentimientos de amor y
respeto en sus diferentes manifestaciones hacia la Patria, hacia la familia, la escuela, los
compafieros y hacia a la naturaleza. Asimismo, indican la importancia de propiciar la formacién
de cualidades como la responsabilidad, la laboriosidad, la honradez y la solidaridad.



3. Algunas posibilidades y limites para la formacién ciudadana en la escuela
primaria. Casos que dicen cosas.

Sin estar al margen de la sociedad, sus logros y contradicciones, la escuela tiene sus prioridades
educativas, dirigidas a una determinada concepcién de la formacién integral del individuo
(Gonzdlez, 1982; D’Angelo, 2001). Esta nocidn encarna ideales estatales en la construccién
ciudadana y se ve constantemente interrogada por las formas cotidianas de interaccién. Coloca
énfasis en la formacién de una conciencia patriética y solidaria, profundiza en las raices de la
nacionalidad mediante el conocimiento de la historia de Cuba, del ideario martiano y el legado
de los pensadores y revolucionarios cubanos. Junto al ideario marxista, estos temas conforman
un nucleo de contenidos declarativos, actitudinales y valorativos, orientados a la formacién de
ese modelo general de ciudadano que describimos en el acapite anterior.

Las nifias y nifios que asisten a la escuela primaria usualmente conviven en la misma comunidad
donde se encuentra el centro escolar y son objeto de la incidencia educativa no sélo de esta
institucién, sino de las organizaciones que radican en su barrio®. Si bien las finalidades de todas
esas influencias coinciden en una concepcién mds o menos explicita de ciudadano, la escuela es
el espacio de orientacidn, concrecién y evaluacidn, que monitorea la insercién de los sujetos en
las convocatorias realizadas por los diferentes agentes socio-politicos. Esa funcion educativa se
materializa a través de practicas, experiencias concretas, que buscan la proyeccién del alumno
hacia su contexto social; entre ellas, el énfasis en la formacién en valores y la intencidén de
hacerla personalizada, cuestion que se evidencia en cambios estructurales que sitdan un
docente por veinte alumnos. Se imparten contenidos histdricos, civicos, se comentan
informaciones socio-politicas de actualidad.

También existe una organizacion a la cual pertenece la mayoria de nifias y nifios que asisten a la
escolarizacion primaria. Ella funciona inserta dentro de la dindmica institucional de la escuela 'y
constituye una instancia por excelencia para educar para la participacion ciudadana de la
infancia, se denomina Organizacién de Pioneros “José Marti” (OPJM). En si misma, la
pertenencia a la OPJM deviene, desde sus presupuestos, en posibilidad de participar en la
transformacién comunitaria, escolar-organizacional, grupal e individual. Ella dinamiza la vida
escolar mas alld del aprendizaje de las materias, al ofrecer a sus miembros la posibilidad de una
vida en colectivo construida en cierta medida desde ellos y basada en valores patrios y morales,
con la orientacion adulta.

En su misién como organizacidn, la OPJM define una nocidn de ciudadano que contextualiza a
la infancia los contenidos fundamentales del modelo: “Contribuir a la formacién general integral
de los nifios y adolescentes, en el amor a la patria socialista y a la naturaleza, propiciando su
participaciéon en los movimientos culturales, deportivos, recreativos, ambientales, de trabajo
social, de investigacion y de formacién vocacional para que sean dignos relevos de la Juventud
Comunista y garanticen la continuidad del proceso revolucionario cubano” (Organizacién de
Pioneros José Marti, 2007).

Las intenciones, discursos y practicas favorecedores de la formacién ciudadana, transcurren
acompafiados de otros procesos, que sin ser exhaustivos y sin animo de generalizar,
constituyen limitaciones y desafios. En ese sentido podemos mencionar:

® Organizaciones de masas como los Comités de Defensa de la Revolucién (CDR) y la Federacién de Mujeres
Cubanas (FMC).

-8-



- Esfuerzos diseminados, no coordinados, entre las diferentes instituciones socializadoras que
tributan a la educacién ciudadana (escuela, OPJM, organizaciones de masas, medios de
comunicacion).

- Poco trabajo grupal en la clase y fuera de ella, donde aprender a colaborar.

- Pocainteraccidén entre los grupos de clase, que favorezca la creacién de una identidad hacia
la institucion escolar y el colectivo de pioneros.

- Criterios emulativos’ de corte individual, que pueden fomentar el individualismo y la
competitividad si no se produce una intervencion adecuada de los docentes.

- Rutinizacién de espacios educativos (matutinos, asambleas pioneriles, clases) que pierden
asi su potencial para la educacién ciudadana.

- Limitacion del trabajo docente a la aplicacidon de tecnologias orientadas a responder a las
urgencias curriculares.

- Violencia verbal y psicoldgica entre estudiantes, entre docentes y entre docentes y alumnos.

- Indicadores evaluativos rigidos y despersonalizados: asistencia, puntualidad, uso correcto
del uniforme.

La escuela como institucidn educativa y -desde el enfoque de nuestro articulo-, como espacio de
interaccién social donde confluyen las expectativas institucionales y las provenientes de la
OPJM, resume oportunidades para potenciar la educacion ciudadana, y a su vez, supone limites
y dificultades que es necesario problematizar con el propdsito de contribuir a su mejoramiento.
Varios comentarios sobre nuestras experiencias de investigacion son ilustrativos en ese sentido.

3.1. Procesos de interaccién social entre diferentes agentes educativos, una mirada
hacia el interior de la escuela primaria.

Las descripciones que se comentan en este apartado fueron obtenidas mediante procesos de
indagacién realizados por las autoras durante los cursos escolares 2006-2007 y 2007-2008.
Tuvieron lugar en diferentes grupos escolares, de diferentes grados, en dos escuelas primarias de
Ciudad de La Habana. El propdsito fue identificar procesos de interaccidn social favorecedores de
la educacidn para la ciudadania, asi como aquellos que no la propiciaban o la entorpecian.
Tomando algunos ejes comprendidos en la nocién general de ese enfoque, se prestd atencion a
los procesos de interaccidn social que permiten o no la cooperacion en diferentes actividades
escolares y a aquellos que potencian o restringen la participacion pioneril.

Una de las escuelas se encontraba ubicada en un barrio muy heterogéneo desde el punto de
vista socioecondmico, mientras que la otra pertenecia a una comunidad bastante homogénea,
de médicos, dirigentes y técnicos. La diferencia de edad entre los participantes permitid
observar procesos de interaccion social en diferentes momentos de la escuela primaria: en los
afos intermedios, de dominio de las rutinas escolares pero aun sin un protagonismo en la vida
escolar (4to) y grados terminales de este periodo, en los cuales los alumnos ocupan la direccién
de la organizacién pioneril (6to). Se observaron tres grupos de clase (uno de 4to, uno de sto y
uno de 6to). Se siguié un enfoque de corte etnografico en tanto se privilegid la observacién
como método fundamental y se procuré analizar los procesos de interaccidn social tal cdmo se
expresaban cotidianamente en sus escenarios naturales. Esa interrogacion de la realidad

7 La emulacién pioneril es un proceso que consiste en la evaluacién sistemdtica de un conjunto de indicadores
establecidos por la OPJMYy la institucidn escolar. Entre ellos se evaltia el desempefio académico, la disciplina, la asistencia
a actividades patridticas, etc. Se otorgan categorias entre “Destacado” y “Rezagado”. Los destacados reciben el
reconocimiento de sus compafieros de aula y se priorizan para la participacién en actividades recreativo-culturales.
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supone una relacién dindmica observador-observado que se profundiza en este caso con el
empleo de técnicas psicodramaticas, dibujos, cuestionarios, dinamicas de grupo, entrevistas y
andlisis de documentos.

3.1.1. Primera etapa de trabajo: focalizando la colaboracion

Cuando leemos las problematicas que han propiciado el auge de la Educacidn para la Ciudadania y
las principales de definiciones que esa propuesta educativa estd manejando como modelo de
ciudadano, notamos que existe un acuerdo respecto a la tradicion y la actualidad de nuestras
practicas orientadas a la educacion ciudadana: la preocupacidn y la accién a favor del bien comun.

En las interacciones entre escolares, una manera de apreciar ese ideal educativo, es a través de los
intercambios que favorecen la colaboracién. Para el caso de este estudio, definimos las
interacciones que favorecen la cooperacidn como aquellas que permiten lograr los objetivos de una
actividad o encuentro interpersonal. No se pre-establecid el contenido valorativo de esas metas con
el propdsito de apreciar los matices morales de su configuracidon en los escenarios de estudio.
Respecto a esas interacciones, se analizé no sdlo la expresion de comportamientos cooperadores
sino también, los sentidos que el nifio o nifia le atribuye a la situacién de interaccién.

Avanzando por los diferentes momentos de la rutina escolar, podemos iniciar nuestros
comentarios por el Matutino.® Este espacio es muy estructurado y se caracteriza porque el jefe
del colectivo pioneril® y algunos de los miembros del Consejo de Colectivo, se dirigen al
conjunto de escolares con el propdsito de comunicar informaciones de interés para pioneros y
pioneras. En fechas histdricas sefialadas, otros integrantes del colectivo de pioneros preparan,
de forma amena, una recreacién del hecho histdrico y acciones que sirven para conmemorarlo.
Cada dia un destacamento pioneril (equivalente a grupo de clase) prepara una presentacion
publica alegdrica a la efeméride que corresponda o relacionada con la educacién formal.

Si lo apreciamos desde nuestra perspectiva, este momento de la vida escolar estd muy
rutinizado, sigue pasos semejantes en todas las escuelas observadas y tienden a repetirse las
formas de interactuar entre quienes dirigen el encuentro y los demas participantes. Es una
forma monoldgica de interaccion, donde predomina la informacién y en ocasiones contadas, la
consulta. Como oportunidad de aprendizaje, es un desafio de formacién ciudadana comentar
ante un publico numeroso los detalles de una informacién que es de interés colectivo y que
suele conectar a la institucidon con sus alumnos. Respecto a ese propdsito ideal, son algunos
nifos/as de los grados terminales (5to y 6to) quienes tienen mayor acceso a este espacio.
Respecto al momento en que deben intervenir publicamente, ellos/as refirieron sentirse
“importante”, “reconocida”, “orgulloso de mis responsabilidades”, ‘“segura”, “tranquila”,

)«

“confiado”, ‘“emocionada”.

Es necesario destacar, ademas, que las manifestaciones comportamentales asociadas a esas
vivencias, se caracterizan por el uso de un lenguaje sencillo, que puede ser comprendido por
nifos/as de diferentes edades. Si bien el contenido de esas intervenciones es orientado o
supervisado por los docentes, observamos el uso de recursos verbales y expresivos que son
personalizados (la gestualidad, los ejemplos utilizados, los accesorios y el peinado). De manera

® El matutino constituye la actividad que inicia la rutina escolar cada dia. Se trata de un espacio coordinado desde la
Organizacién de Pioneros.

% El Consejo de Colectivo Pioneril estd integrado por pioneros y pioneras de los grados mayores (4to., 5to., y 6to.) -
debido a las caracteristicas del desarrollo que presentan en comparacién con los menores-, al frente de los cuales
estd el Jefe o la Jefa de Colectivo.
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que, en la mayoria de sus intervenciones, esos escolares no reproducen de forma mimética el
discurso adulto. De ahi nuestra hipdtesis de que existe en esos alumnos un potencial para
trasformar la estructura tradicional de este espacio cuando se modelan o incentivan nuevas de
formas de relacionamiento.

En cuanto a la coordinacion de juegos o actividades extra-docentes durante el receso o el
descanso activo, notamos que para nifios de 4to resulta dificil y poco atractivo coordinar acciones
con un grupo de coetdaneos que no sea el pequefio grupo de amistades. Fuera de esos vinculos
cercanos, las interacciones devienen, con frecuencia, conflictivas y escasamente aportadoras a los
fines de la actividad. Para los escolares de 6to, coordinar acciones con un grupo amplio de
compafieros de aula resulta mas motivante. Observamos juegos, tablas gimnasticas, encuentros
de conocimiento, reuniones pioneriles, que se organizan bajo la coordinacién de uno o varios
sujetos. No obstante, se emplearon mensajes agresivos, tanto verbales como extraverbales, y se
excluyeron miembros del grupo escolar debido, segin entrevista con escolares, a las antipatias

” «

existentes (“son pesa’os”, “nos caen mal”, “‘es atacante”).

Cuando nos remitimos a ese grupo de clase, el estilo de comunicaciéon de la maestra con sus
miembros puede caracterizarse como cortante y limitado al ejercicio de su rol académico. Eran
frecuentes los mensajes agresivos y muy poco comunes las muestras de afecto. Esas negativas
influencias socializadoras provienen de una figura muy emblematica: “la docente”; de manera
que es muy probable que los alumnos de 6to que suelen coordinar actividades en grupo, estén
reproduciendo el mismo estilo utilizado por la maestra al relacionarse con la clase. En este caso
especifico, es necesario destacar que no existe una educacion dirigida a potenciar la inclusién y
la interaccidén respetuosa hacia los otros.

Las interacciones entre amigos, en espacios de juego o descanso, resultaron un ambito
privilegiado para la cooperacidn. Esos intercambios suelen realizarse en funcién de varios
temas: buscar y compartir apoyo instrumental y emocional (“vélame la mochila que voy al bano”;
“no le hagas caso a M., a ella le gusta mortificar”). También pueden compartir un tema de
conversacién o de juego (“mira a Y., sigue triste por culpa de R.”’; “vamos a jugar parchis”), asi
como crear alianzas (“Acompdiiame para convencer a S. y que me preste el guante”; “si M. te
pregunta, le dices que sigo brava con ella, lo que yo quiero es que aprenda”). Tanto hembras como
varones, de 4to y 6to grados, mostraron esos temas de intercambio. Las interacciones a
propdsito de todos ellos son mas frecuentes entre escolares del mismo género.

No obstante esas semejanzas, el concepto de amistad se enriquece a lo largo de los afios
escolares y se transforma desde una perspectiva unilateral, hacia otra que incluye los intereses y
necesidades mutuos. En tal sentido, algunas frases de los escolares pueden resultar ilustrativas:
Escolares de 4to, mencionaron en diferentes técnicas:

“Ta compartes conmigo, juegas conmigo, me prestas el bisturi'y otras cosas, me ayudas”.

“Ellos me prestan la goma, juegan pelota conmigo, me dan a probar su merienda, estdn conmigo
en el receso. Preguntan por mi cuando no vengo”.

Los de 6to, por su parte, dijeron:

“En el juego con otros no es igual, vamos a excursiones juntos. Conozco a tu familia. Te admiro, te
respeto y siento carifio por ti”.
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“Cuando yo llegué me ayudaste, me comprendiste, me ensenaste el modo de la escuela. Queriamos
estar juntas en los trabajos para ayudamos, siento por ti admiracién porque te adaptaste antes que
yo y sentiste lo mismo que yo”.

Los sentidos que los escolares atribuyen a la amistad confirma que ese vinculo afectivo
constituye un espacio donde aprender determinados valores y expresar comportamientos que
trascienden a la vida en grupos, favoreciendo lo que es compartido por sobre actitudes
individualistas. Ese potencial educativo de la amistad, aunque muy valorado por los docentes en
sus intervenciones, no se aprovechd de forma intencional como espacio de aprendizaje social,
por el contrario, en aras de completar materias en los horarios establecidos o atendiendo a la
“disciplina”, se solia impedir o castigar interacciones basadas en intercambios amistosos.

En cuanto a la segregacion por género, los y las escolares reconocen que la division entre ellos
es un hecho, cuestién que les impide, en muchas ocasiones, acercarse a nifios del otro sexo que
por sus desempefo en diferentes ambitos (respeta las normas, buen rendimiento académico,
habilidades en el juego), despiertan admiracién por sobre los estereotipos de género. Esto
pudo ser percibido en entrevista a dos nifias y constatado en las observaciones. Ellas refieren
que existe alguien de quienes no son amigas y que desearian serlo por razones como:

““es cdmico, es disciplinado’’; ““no le da a las hembras, sabe Matematicas”

El argumento que exponen sobre por qué no son amigos es:

“...porque es vardn y yo no juego con los varones”; ‘“el siempre estd con otros varones que son
unos pesa’os y a mi no me gusta jugar con varones”

Evidencias aportadas por la observacion participante denotan descortesia y agresividad de los
nifios hacia las nifias; al mismo tiempo, las nifias usan frases peyorativas hacia los varones,
“nombretes” como “jirafa” o “voz de pito”. Ante el desacuerdo entre nifias y nifios suele usarse
el grito y el manotazo. Las nifias pueden decirles a los varones “tonto”, “estupido”, “bruto”,
entre otras frases que pueden ser usadas tanto a la defensiva coma a la ofensiva. La literatura
considera el fenémeno de la separacién entre hembras y varones como una tendencia en estas
edades (Clauss y Hiebsch 1966). No obstante, en uno de los grupos de 6to que fueron
estudiados, se aprecié una apertura hacia las relaciones con nifios/as del otro género,
fundamentalmente al nivel de las interacciones, las que se tornan mas cordiales. Estos estilos de
interaccidn suelen ser reforzados por los docentes en la medida que pautan los espacios fisicos
para el juego de varones y de hembras. Asimismo, el intercambio de las nifias con los varones en
juegos activos, - digamos que mas asociados a la “naturaleza masculina”- se penaliza a través de
comentarios criticos. A pesar de nuestras politicas sociales y educativas a favor de la equidad de
género, podemos notar fuertes sesgos sexistas en las escuelas, que provienen tanto de
prejuicios trasladados del medio familiar, como reforzados por los docentes™.

Como expresiones de cooperacion, el estudio realizado identific6 manifestaciones de
iniciativa''. Para nuestra sorpresa se notd que los nifios y nifias que suelen interactuar desde esa
actitud transformadora, no recibieron el reconocimiento de iguales y docentes tanto como
aquellos que interacttian desde la disciplina®.

"°Para profundizar en esta problemdtica ver M. Romero (2006) y M. Pérez y C. Lazcano (2006); también los trabajos
de D. Rodriguez (2008).

"Proponer ideas y cumplimentar acciones que modifican las formas habituales en que se desarrolla la actividad.
’Respeto de las normas, comportamiento obediente ante las exigencias y las pautas de la actividad.
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En ese sentido pueden generarse varias hipdtesis formuladas desde perspectivas distintas
aunque complementarias. Desde el punto de vista interactivo, se puede valorar que las
manifestaciones de iniciativa, si se dan al interior de los pequefios grupos de amistades, no
generan reconocimiento al nivel del grupo de la clase, o bien lo hacen de forma limitada.

Desde una visidn sistémica, que conecta lo que sucede en el aula con otros ambitos de
socializacién (Bronfenbrenner, 1999), podemos decir que el hecho que la iniciativa no deviniera
fuente de reconocimiento social, y si lo fuese la disciplina y la colaboracién, puede estar
relacionado con las caracteristicas generales de la comunidad a la que pertenecian estos
escolares. Se trataba de una comunidad poco estratificada desde el punto de vista socio-
econdmico. Eran hijos de técnicos, profesionales y dirigentes. Esa integracion social en la familia
pudo hacer prevalecer el discurso totalitario del deber ser, destacando la disciplina, el
cumplimiento de las normas y la obediencia como pautas deseadas de comportamiento®
(Garcia, 2005).

A esas influencias educativas se suma la figura del docente. Las maestras, con cuarenta afios de
experiencia, utilizaban métodos tradicionales y conducian valoraciones en el sentido de la
heteronomia moral (Piaget, 1971; D’Angelo, 2005). El estilo de la directora era vertical y, por
tanto, poco participativo. Unido a ese dmbito de influencias familia-escuela, se puede valorar el
impacto de los medios de comunicacién, mediante los que se mantuvo y profundizd el discurso
politico, legitimador de la unidad nacional, como fortaleza y necesidad ante la dificil situacion.

En ese amplio contexto educativo, la “colaboracién” y la “disciplina” se destacaban como
manifestaciones comportamentales del “deber ser”. La “iniciativa”, que puede ser organica,
pero también diferente o contra-propuesta, no se visibilizé lo suficiente como fuente de
“reconocimiento”. Estos procesos interactivos van desestructurando la creatividad y pautando
formas tradicionales y conformistas de comportamiento, limitando asi la formacién del
ciudadano activo y conscientemente comprometido que se tiene como ideal.

Las desigualdades sociales que se han ampliado en nuestro pais a raiz de la crisis econdmica de
los ‘90 y de los impactos de la reforma, asi como el acceso creciente a productos culturales que
instan al consumo, han generado una preocupacion progresiva por los bienes materiales, no
sélo los basicos, sino los que han devenido fuente de reconocimiento en el contexto nacional.
Silvia Padrén (2008) en su investigacion sobre este tema en la infancia cubana, identifica varios
deseos e intereses infantiles vinculados a la posesion de objetos como las computadoras, por
ejemplo, sélo accesibles a pocas familias cubanas.

Nuestro estudio también encontré' que los bienes materiales son tema de conversacién entre
ninas y nifios: quién tiene o no un DVD player, o juegos electrénicos, o barbies con sus
accesorios. Sin embargo, en el grupo que observamos en esta escuela, el nifo mas popular
procedia de una familia obrera y no figuraba entre quienes tenfan mas objetos en su hogar. Por
su parte, este pequefio dominaba canciones populares, sabia bailar, conocia muy bien las reglas
de los juegos de moda y tenia grandes habilidades en el béisbol, ademas de un buen
desempefio académico y relaciones cordiales con los demds miembros de su grupo. Este nifio
representaba, mas bien, un patrdn identitario-cultural. En esa misma aula, entre los rechazados

o« o«

y valorado como “pesa’0”, “cree que se las sabe todas”, “se cree el mejor”, estaba otro nifio que

BEste discurso moralizante, destaca actitudes normativas y recalca la ilusién de las dicotomias fuertemente
arraigada, donde todo puede ser catalogado —sin dejar residuo- en los compartimentos malo-bueno, verdadero-
falso, etc.

'* Elementos obtenidos en la otra escuela, donde las condiciones de heterogeneidad social son mas evidentes.
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tenia muy buenas condiciones de vida, mas, como se aprecia, su comportamiento no se avenia a
expectativas de humildad y respeto en la relacion con sus compafieros de aula.

Una rdpida lectura al conjunto de las interacciones comentadas alerta sobre esa espontaneidad
que emerge en las relaciones entre iguales, para apreciar asi que las influencias educativas que
vienen de todas partes, aunque contradictorias en ocasiones, aun destacan valores y actitudes
contenidas en el ideal ciudadano.

3.2. Segunda etapa de trabajo: Educar para la ciudadania es educar para y desde la
participacion de las ninas y los ninos.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio™ introduce un concepto innovador en lo relativo a
los derechos de la infancia, pues plantea el derecho a la participacion. Desde nuestra
concepcidn de los/as nifios/as como actores sociales y ciudadanos del presente, sin que eso
signifique adultizarlos, consideramos que la mirada a este derecho que ha chocado en su
aplicacién con la resistencia de otros actores posicionados en espacios de poder, resulta
absolutamente necesaria.

Como plantean Sherrod, Flanagan y Youniss (2002), el enfoque de educacién para la ciudadania
se propone educar a un ciudadano cuyas relaciones con los otros y con la comunidad
trasciendan los intereses individuales y se distingan por la capacidad de involucrarse en
acciones a favor del bienestar del gran grupo del cual se es miembro. En este sentido, creemos
se resalta la relevancia de la participacion como expresion auténtica de protagonismo social y
ciudadania. Intentando profundizar entonces en la participacién infantil, nos propusimos, en
una segunda etapa de trabajo, focalizarla en los marcos de la Organizacidn pioneril; para lo cual
nos centramos en explorar la dimension normativa -analizando cdmo se concibe el
protagonismo pioneril desde el documento rector de la OPJM- y la dimensidon de los procesos
de la subjetividad social —especialmente la percepcién social que poseen algunos adultos y
nifios/as acerca de la participacién pioneril-.

La participacion pioneril se considera tanto en el fin de la Organizacién de Pioneros “José
Marti”, como en sus objetivos, principios y lineamientos; reveldndose de este modo la
importancia que se le concede desde lo formal. A pesar de ello y de la existencia de un principio
especificamente referido a la participaciéon que la concibe en niveles elevados -privilegiando la
toma de decisiones tanto en acciones concretas como hasta en la formulacién de politicas
rectoras de la Organizacion-, el documento normativo que orienta el trabajo en la base presenta
importantes contradicciones analizado integralmente. Las mismas alcanzan mayor claridad en
el protagonismo que se otorga a los adultos en lo relativo al funcionamiento de la Organizacién
en los diferentes niveles. Esto se evidencia, entre otras cuestiones, en el excesivo verticalismo
que caracteriza la manera en que se enfoca el trabajo de la organizacién pioneril.

La percepcidn que tiene parte de la estructura adulta de la OPJM de la escuela seleccionada
acerca de la participacién pioneril, se revela limitada y contradictoria. Por un lado, se identifica
con actividades concretas que no son las mas relevantes dentro de la Organizacidn, careciendo
de una visién de proceso. De otro, la Guia del Destacamento™ destaca la independencia y la
creatividad como caracteristicas de un/a pionero/a participativo, pero mds adelante subraya el

> La Convencién sobre los Derechos del Nifio fue aprobada en 1989. En ella se considera nifio a toda persona menor
de 18 afos, excepto en aquellos paises cuya legislacion establece la mayorfa de edad mas temprano (ONU 1989).
' Se trata, a su vez, de la maestra del grupo en cuestién.

_']4_



hecho de que es el/la maestro/a quien debe lanzar las convocatorias a las actividades teniendo
la iniciativa, o plantea que un grupo participativo es aquel que tenga facilidad para identificar
rdpidamente las demandas del docente. El Guia Base", si bien refiere que el Consejo de
Colectivo ideal es aquel integrado por nifios/as con iniciativa y que le digan a él qué hacer,
también alude a que él controla a la estructura pioneril y ejecuta lo establecido “desde arriba”.
No obstante, pensamos que en la existencia de estas contradicciones se hallan las
potencialidades para incentivar la participacion pioneril.

Se percibe la participacion pioneril sélo en sus niveles simple y consultivo. La toma de decisiones
por parte de pioneras y pioneros se considera tinicamente en lo relativo a las elecciones pioneriles
—que tiene limitaciones desde lo normado- y a la determinacién del maestro o la maestra con la
Condicién 22 de Diciembre™®. Se reconocen como figuras con autoridad para la toma de decisiones
la directora o el director de la escuela y los altos niveles de la OPJM.

Por su parte, el destacamento'® de 6to grado en el que se concentré nuestro trabajo en la
segunda etapa, percibe la participacion pioneril como una caracteristica que describe el
comportamiento individual en los marcos de un grupo. La misma estd asociada, como en el caso
de los adultos, a actividades puntuales y no a proyectos; tampoco a gestidn, ni a toma de
decisiones. Resalta en ella el apego al “deber ser”, que se manifiesta en concebirla como
cumplimiento de “leyes”, en la excesiva autoexigencia al rol de pionero/a —resaltdndose la
ejemplaridad y la necesidad de reconocimiento social, especialmente en el liderazgo pioneril- y
una critica limitada respecto a otros roles o condiciones del contexto, asi como en el hecho de
que emergiera la participacién pioneril o la condicién de pionero/a no como derechos, sino
como cuestiones que hay que merecer.

Emergen algunas asociaciones a la colaboracion y a la solidaridad, aunque de manera puntual
en algunas técnicas. En general, para ellos/as participacion pioneril se traduce en asistencia a
actividades convocadas por adultos y en la emisidn de criterios y puntos de vista cuando existen
canales para ello.

Las hembras se muestran mas orientadas al protagonismo como oportunidad de obtencion de
beneficios, entre los que se destaca el reconocimiento social entre sus iguales. Los varones,
manifiestan mayor claridad respecto a las responsabilidades y exigencias asociadas al liderazgo formal
pioneril y una marcada necesidad de agradar y complacer a los adultos, en especial a la maestra.

Lecturas del conjunto y aprendizajes para compartir

La evidente asimetria existente en la relacidon adultos-nifios, por la manera tradicional de
comprender la educacién como un proceso en el que hay uno que aprende —el estudiante- y
otro que ensefa —el maestro-, tiene sus implicaciones para la educacion para la ciudadania en
nuestro contexto. Igualmente, la vulnerabilidad de la infancia debido a su dependencia de los
otros (personas, grupos, instituciones, Estado), refuerza —aunque parezca una contradiccién-
una concepcion adultocéntrica que se expresa también en el ambito educativo.

El esbozo de la educacién para la ciudadania en la escuela primaria cubana que hemos
compartido, nos devela la necesidad de ampliar la concepcién de ciudadano que se tiene del
nifio y la nifia desde dicha instancia de educacion formal. Se abre entonces la necesidad de

"7 Es el adulto que coordina de modo general el trabajo de base de la OPJM en una escuela.
'® Reconocimiento que se otorga a un maestro o maestra destacado/a en su labor.
' Cada destacamento coincide con un grupo de clase.
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didlogo con concepciones asumidas por estudiosos del tema en nuestro propio pais que,
aunque sus trabajos focalizan al ciudadano adulto, ofrecen luces para el tratamiento de esta
tematica. Una comprensidn del nifio como ciudadano, que trasciende el hecho de ser sujeto de
derechos garantizados constitucionalmente, para incluir la actuacién responsable del mismo en
la produccién y reproduccién de la convivencia social y sus condicionantes (Chaguaceda 2008;
Linares y otros 2008), constituye uno de los aportes medulares a una propuesta de educacién
para la ciudadania.

Incorporar esta nocién de ciudadano al caso de nifias y nifios requiere de una transformacién en
la concepcién de infancia predominante en el dmbito de la educacién primaria. Se trata de
complementar el fuerte papel del Estado como garante de los derechos ciudadanos,
especialmente en el caso de la infancia, con lo que se ha denominado en la literatura especializada
como paradigma de proteccion integral. Tal enfoque supera la funcién pasiva de sus destinatarios
(UNICEF 1993) y traza una linea de continuidad entre la infancia y la condicién de ciudadania,
entendida esta ultima no como la mera adscripcidon de derechos, sino como la capacidad para
utilizar esos derechos en la configuracién del poder (Quintana 1996, en Padrén 2007).

En este sentido, vale destacar que la Organizacidon de Pioneros “José Marti” posee cierto nivel
de interiorizacidn de estas cuestiones, llegando incluso a considerarlas en la conformacién de su
documento rector, pero ello no se articula de forma armdnica con otras concepciones de
trabajo que histdricamente ha venido llevando la Organizacidn, ni se traduce, obviamente, en
practicas que apunten en tal direccion.

El acercamiento a las nifias y los nifios en su condicion de actores sociales desde la escuela, pasa
también por explorar sus propias necesidades, percepciones y concepciones asociadas al
ejercicio ciudadano, a su contexto y a ellos mismos. En este sentido seria ttil extender para la
infancia la nocién de ciudadania imaginaria (Lépez, 1997), es decir, la idea acerca del ejercicio de
la condicidn ciudadana en todos los dmbitos de la vida, no sdlo en la relacién con las
instituciones. De ese modo, los espacios cercanos de interaccion como el grupo de la clase, la
comunidad o hasta el pequefio grupo de amistades, se tornan escenarios donde legitimar el
aprendizaje de la ciudadania y donde ejercerla de forma cotidiana.

Acercar los ideales contenidos en la vision del “ciudadano cubano” a las posibilidades
vivenciales, comprensivas y comportamentales de la infancia es un desafio de la educacién en
nuestro pais. El estudio de las interacciones en el ambito escolar muestra la posibilidad de
aprovechar las situaciones emergentes para destacar valores y aprendizajes sociales, y no sélo
mostrar grandes dilemas o contradicciones éticas que muy pocas veces tocan a nifias y niflos en
sus experiencias diarias.

La escuela y la Organizacidon de Pioneros José Marti representan finalidades, estructuras y
posibilidades de relacion que pueden ser potenciados en la formacidn y ejercicio de la
ciudadania en la infancia. Algunas lineas temadticas generales que propicien el debate y la
investigacion serian:

- Construir una visién del sujeto social que deseamos formar, una propuesta de meta
educativa que de cuenta de la heterogeneidad social (y subjetiva) de las nuevas
generaciones y su relacién con las mayores, que conecte lo posible y lo deseado, que refleje
los vinculos y desconexiones entre pasado y presente y que proyecte el futuro, que sea
construida con la participacién de nifias, nifios, docentes; que conecte lo privado, lo local, lo
nacional, lo universal.
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Fertilizar los vinculos existentes entre escuela y comunidad, escuela y OPJM, que sean mas
que relaciones de inclusién formal y se conviertan en mutuas influencias, implementadas
segun las problematicas y necesidades de cada uno de los espacios.

Legitimar espacios cercanos y significativos como ambitos de aprendizaje y expresion socio-
moral, como es el caso del pequefio grupo de amistades.

Legitimar un abanico mas amplio de indicadores asociados a los valores, la prosocialidad,
que permitan rescatar lo humano y lo ético por sobre lo “institucionalmente correcto”.
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