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Cualquier estudio o reflexion sobre el Caribe afronta un problema inicial relacionado
con la delimitacién de este concepto. Los criterios geograficos adquieren aqui gran
peso, pero se complejizan y matizan mucho si atendemos a los aspectos culturales de
dicha zona del mundo.

Algunas demarcaciones del Caribe contemplan solamente al archipiélago, es decir,
todas las islas contenidas en este mar. Otras incluyen la costa atlantica de las Guyanas,
y otras aun mas amplias, como el concepto de “plantation América”, de Charles
Wagley, asumen las economias de plantacién basadas en la esclavitud como un
criterio unificador del area, por lo que engloban en ella al nordeste de Brasil y el bajo
sur de Estados Unidos.'

El fendmeno de la esclavitud y la tardia descolonizacién comparada con los paises del
continente americano son dos factores que parecen tener cierta fuerza en las
conceptualizaciones del Caribe.

En términos culturales, existen criterios segun los cuales podriamos ver “varios
Caribes” en el area: el hispanoparlante, el angléfono, el francé6fono y el flamenco,
determinados por los distintos dominios coloniales. Si observamos el problema desde
lo religioso, por ejemplo, las subdivisiones crecen mas alla de los principales sistemas
religiosos implantados por las cuatro metrépolis que actuaron en el Caribe.’

Es nuestra opiniéon, como la de otros investigadores, que tanto geografica como
culturalmente, el Caribe como regién sobrepasa la zona insular y cuenta con México y
Centroamérica en sus costas al Golfo, asi como las de América del Sur.

La influencia de las cuatro colonias que tuvieron presencia en el Caribe, a la que se
sumoé la ejercida por los EE.UU, ha determinado en parte las diferencias culturales,
linguisticas, religiosas —por mencionar algunas— que se constatan en esta zona, al
punto de que algunos hablan de “sociedades caribefias” relativamente extrafias unas
para las otras. En cambio, como expresé un equipo de investigadores cubanos, “...es
una regién pluriétnica, pluricultural, plurirreligiosa y plurilingaistica. En el
reconocimiento de esas caracteristicas esta la comprension de la compleja vy
contradictoria dinamica que ha dificultado la integracion regional” .’

Afirma Roberto Mori que las diversas visiones del Caribe oscilan entre dos extremos:
por un lado la que él llama “balcanizada”, cuyo unico elemento aglutinador de
realidades completamente diferentes e irreconciliables es el geografico; por otro la
postura que asume a la zona como “autodefinida”, “consciente de que, a pesar de las
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diferencias, sus componentes forman parte de una misma naturaleza o responden a
unos mismos intereses”." En opinion de este autor, la segunda posicion —-meta por
lograr, ideal movilizador del desarrollo de las potencialidades caribefias— aun no esta
del todo consolidada, pero si en construccion permanente, como la identidad
regional.

La migracion en el Caribe

La migracion es un elemento que define al Caribe como region. Aqui
experimentamos, con especial intensidad dentro de todo el mundo, todo tipo de
corrientes y modalidades migratorias. Casafna identifica cuatro tipos de movimientos
en el Caribe: los que van de un pais de la periferia a otro similar, los de periferia a
semiperiferia —Puerto Rico es entendido como pais semiperiférico, ya que produce
manufacturas para su exportacién a EE.UU y constituye un eslabén que enlaza al
centro (EE.UU) con la periferia- , de semiperiferia al centro (es decir, de Puerto Rico a
Estados Unidos), y por ultimo los que se dirigen de la periferia al centro.’

La diaspora de los paises caribefios alcanza porcentajes de su poblacion que no tienen
comparacion con otros lugares del mundo. Oscilan entre el 6% y el 25%: en Republica
Dominicana, Cuba y Haiti, aproximadamente un 9%; en Jamaica y El Salvador el 18%;
y hasta un 25% en Barbados.’

Aunque se preferencian en los estudios los movimientos de emigracién, en la regién
también tienen mucha fuerza los de retorno y cada vez mas los de vaivén, en palabras
del destacado investigador Jorge Duany, quien subraya la importancia de este ultimo
tipo de movimientos para la formacion de sociedades e identidades transnacionales.’

Las direcciones de los flujos migratorios nos indican el mapa del desarrollo en la
region: los paises menos desarrollados de la periferia envian emigrantes a otros que
poseen una situacién un poco mejor, estos hacen otro tanto saltando a la
semiperiferia y de ahi al centro. Por lo tanto, muchos paises caribefios son fuertes
receptores a la vez que emisores de migrantes.

La busqueda de una mejoria en las condiciones salariales y de vida, y de una mejor
insercién en el mercado laboral son motivaciones constantes de la migracién caribefa.
Muchas veces, en efecto, se logra nuevas oportunidades en la bolsa de trabajos, pero
a costa de rebajarse el estatus ocupacional del individuo, que a menudo pasa a
puestos muy inferiores a su original calificacion y competencias. En este sentido, el
drenaje de cerebros socava el desarrollo al interior de las naciones y también el
regional, cuando ocurre hacia Estados Unidos. Las caracteristicas sociodemograficas
gue se han descrito sobre los emigrantes caribefos hacia el centro reafirman lo
anterior: son personas jévenes, generalmente habitantes de la ciudad, con un nivel de
escolaridad bastante elevado y donde estan sobrerrepresentados los profesionales de
los paises de origen.’
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Republica Dominicana, por ejemplo, es uno de los paises que cumple la doble funcién
de emisidon y recepcién de migrantes. Recibe inmigracion principalmente de Haiti,
cuyos habitantes se acomodan en los niveles inferiores de la jerarquia laboral
dominicana y constituyen a menudo un grupo discriminado dentro del pais. Existe el
estimado de que aproximadamente el 6% de los que viven en Republica Dominicana
proceden de Haiti. Los que emigran de Republica Dominicana lo hacen sobre todo a
Puerto Rico y a EE.UU. En Puerto Rico son los que a su vez desempefian ocupaciones
poco deseadas y remuneradas. En Estados Unidos se cree que la cifra de inmigrantes
dominicanos asciende a 765 000 en las ultimas dos décadas.’

Un caso con caracteristicas particulares es Puerto Rico, catalogada por Duany como
una “nacién en vaivén”. Se plantea que el niumero de puertorriqueios que reside en
su isla y los que viven en EE.UU casi son iguales en la actualidad, sin perder de vista
gue no son cifras estaticas, dados estos movimientos giratorios entre los dos paises.
Aja y Gaztambide,” a través de la lectura de los indicadores econémicos y sociales de
los puertorriquefos en Estados Unidos, sefalan el bajo lugar de la estructura social en
gue se encuentra este grupo de inmigrantes en dicho pais. Por otro lado, como ya
mencionamos, los inmigrantes dominicanos que recibe Puerto Rico en importante
cantidad, desempefan bdasicamente ocupaciones relacionadas con los pequefios
servicios de poco alcance y calificacién en la estructura laboral.

No creemos lo mas procedente en este articulo ofrecer una vista descriptiva y
pormenorizada de las caracteristicas de la migracién por paises del Caribe, mas alla de
los pequenos ejemplos que recién mencionamos. Resulta quizas de mayor interés en
este momento detenernos brevemente en aspectos mas funcionales o dinamicos de la
migracion caribefa. Sin dudas, en la actual literatura especializada, exhiben gran
fuerza los acercamientos teéricos que se apoyan en la nociéon de transnacionalidad
como concepto guia y perspectiva.

En uno de sus articulos, Duany plantea una definicibn muy general de

transnacionalidad, “como el proceso mediante el cual los migrantes construyen y

mantienen redes socioecondmicas y culturales a través de las fronteras establecidas
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por los Estados nacionales”.” El establecimiento de estas redes se caracteriza por un
contacto relativamente frecuente e intenso entre los migrantes y sus paises de origen.

El creciente desarrollo de las comunicaciones y el transporte, y en resumen, la
globalizaciéon, ha fertilizado el terreno para el surgimiento de comunidades
transnacionales. A modo de ilustracién, el autor recuerda cdémo muchos migrantes
caribefios participan en mas de un sistema politico, envian remesas a sus familiares,
tienen doble ciudadania, responden a gentilicios que refieren a identidades
transnacionales (cubanoamericanos, dominicoamericanos).”” Se transnacionalizan
también las religiones, por ejemplo, de modo que el rastafarismo desborda los limites
de su originaria Jamaica, el vodu haitiano se extiende por toda la region, la santeria
cubana tiene impacto en Puerto Rico, Republica Dominicana y la Florida, y se exportan
por todo el Caribe movimientos de corte neopentecostal con los tintes mas
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econémicos y explotadores de una transnacional, como la Iglesia Universal del Reino
de Dios.

La transnacionalizacién constituye ya un elemento crucial en cuanto a la migracién en
el Caribe, y en general dentro de la vida e identidad regionales. Segun Duany, los
criterios territoriales para la definicién de identidades se hacen menos pertinentes a la
vez que toman mas presencia las comunidades transnacionales.” También Mori opina
que "estamos presenciando el surgimiento de una verdadera sociedad civil
transnacional en el Gran Caribe, con todas las implicaciones que esto supone para la

construccion de una identidad caribefa”.”

Migracion, desarrollo e integracion regional

A pesar de la cercania geografica de los pueblos del Caribe, durante afios no todos
han estado lo suficientemente unidos en otros sentidos. Un hecho que denota la
voluntad institucional regional por combatir esta situaciéon fue —entre otros eventos—
la creacion de la Asociacién de Estados del Caribe (AEC). La organizaciéon intenta
reunir eficazmente a paises con un mayor desarrollo industrial dentro del area y con
recursos energéticos, como Venezuela, México y Colombia; al caso particular de Cuba
con su proyecto politico socialista, y a otros como Haiti, con los niveles de pobreza mas
acentuados del hemisferio, entre otros estados. Pero organizaciones como la AEC son
solo un paso en el camino hacia la utopia de la integracion y el desarrollo del Caribe.
A poco mas de diez anos de su fundacion, el comercio intrarregional solo alcanza el
8% del total de la zona y a veces se torna muy dificil viajar de una nacion caribefia a
otra.”

A partir de la intensidad de la migracién en el Caribe, de la ampliacion de
comunidades transnacionales en su interior y del alcance de fenémenos que se
desprenden de esto, como el envio de remesas, se afirma que en nuestra area la
migracion adquiere incidencias especiales en el desarrollo de sus paises y la
integracion de la region toda.

Aunque en este punto el objetivo es comentar los impactos de las migraciones sobre
el desarrollo en el Gran Caribe, es preciso tener presente, como opinan los
especialistas en el tema, que la relacién migracién — desarrollo no es unidireccional,
sino que ambos ejercen entre si mutua incidencia. También es conveniente dejar
sentado como premisa qué se entiende por desarrollo, y en este sentido compartimos
el parecer del investigador Ernesto Rodriguez Chavez, quien expresa: “... tratamos de
entender el desarrollo en su sentido integral y mas amplio, siguiendo una concepcién
gue abarca calidad de vida, acceso a los servicios, educacién, cultura e informacién,
participacién politica y conservacion del medio ambiente”.™

Durante décadas muchos estados caribefos intentaron utilizar la emigracién como un
componente de sus estrategias para el desarrollo, respaldados por la llamada “teoria
de la valvula de escape”. Se suponia que la emigracién, en tanto disminuia los gastos
sociales y el desempleo, facilitaba el desarrollo. En cambio, la experiencia ha probado
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con creces que la migracion, si bien puede suavizar ciertas tensiones, a la vez genera
17
otras.

Cuando se habla de los efectos positivos y negativos de la migracién sobre el
desarrollo emergen t6picos —todos neuralgicos y contradictorios— como las remesas, la
exportaciéon de la fuerza de trabajo y la fuga de cerebros. En el Informe de la
Comisiéon Mundial sobre las Migraciones Internacionales se puntualiza el rol que
cumplen los migrantes en el desarrollo y el alivio de la pobreza en sus paises de
origen, asi como su contribucién a la economia de los paises receptores. Se plantea en
este documento que en muchos paises en desarrollo los fondos que envian los
emigrados superan las ayudas oficiales para el desarrollo o las inversiones extranjeras
directas, y llegan a convertirse a veces en el primer rengléon econémico de algunas
naciones."

Segun Aja y Gaztambide, el monto de las remesas en la regién caribefa ha ascendido
de unos 400 millones de dolares anuales en los primeros afios de la década de los 90°
hasta alrededor de 4000 millones en el 2002. Desde 1998 hasta 2003, estas sumas
correspondieron, como promedio, al 6% del Producto Interno Bruto del Caribe. Este
promedio, cuando se individualiza por paises, puede alcanzar las cifras limites del 14%
en Haiti, por ejemplo.”

Se conoce que algunas familias declaran el hecho de que las remesas constituyen a
veces casi la mitad de sus ingresos. Efectivamente, dichos envios satisfacen en gran
medida el bienestar y el progreso cotidianos de muchisimas familias en la regién, a la
vez que pueden mejorar los indicadores de salud y educacién para las personas que las
reciben, pero a la vez se plantea que pueden alimentar las desigualdades sociales y
desarrollar nuevos modos de dependencia econémica.

Resulta muy dificil para la comunidad intelectual definir en blanco y negro si las
remesas son mas beneficiosas que dafiinas para el desarrollo sustentable de los paises
que de ellas viven. En su trabajo “Temas en torno a un debate sobre las migraciones
internacionales”, Aja extiende puntualmente las ventajas y desventajas de este
fendmeno. Igualmente, sefala las restricciones que sufre el uso mas productivo de las
remesas, COmo que una parte importante de la aplicacién de estas ayudas consiste en
pequeios comercios familiares, con vidas muy limitadas y estrechos horizontes, y
principalmente instalados en los paises receptores y no en los de origen.”

Indudablemente, la atencién a las remesas debe formar parte de las politicas
migratorias, pero en nuestra opinién no desde un punto de vista normativista y
restringente, sino asumiendo el reto que ellas significan, para asi encauzar estos
fondos hacia fines productivos que beneficien a las comunidades de origen.

Varios autores resaltan la presencia cada vez mayor del tema de la migracién
internacional en las agendas referentes a las relaciones internacionales y las politicas
exteriores de los paises en la actualidad.”” Con toda razén y necesidad, las politicas
migratorias tienen mas que ver ahora con las proyecciones internacionales que con las
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politicas internas nacionales. En su Informe, la Comisién de Naciones Unidas sobre la
Migracién “... aplaude el reconocimiento cada vez mayor de que las migraciones son
una cuestion intrinsecamente transnacional que exige la cooperacion de los Estados a
nivel subregional, regional y mundial”*.

El tema de la migracién internacional, y especificamente en el Caribe, es
sobradamente crucial y no se desarrollara sino de manera creciente, es por eso que los
paises del area precisamos de politicas migratorias adecuadas, que intenten conjugar
los intereses de las naciones emisoras y receptoras, que conviertan en estrategias
acertadas las presiones que al respecto se ejercen sobre los Estados desde diversos
sectores, y que den un tratamiento constructivo a fendbmenos que inevitablemente
traerdn dolencias, como las remesas o la pérdida de personas altamente calificadas.
Todo esto sin olvidar que los protagonistas de la migraciéon al pie de la historia son
individuos cuyos derechos humanos no pueden ser violados.

El reclamo de coherencia en las politicas migratorias alcanza incluso a las personas
encargadas de disefarlas e implementarlas. Los propios representantes
gubernamentales de estos rubros han reconocido las dificultades para crear politicas
coherentes de migracién internacional.”

En la ponencia “La politica migratoria del estado de Chiapas”, de Sergio Rodriguez
Gelsfeltenin, el autor presenta y describe un proyecto integral y multilateral, actual y
novedoso, de politica migratoria en ese estado del sur de México, cuya frontera ha ido
ganando atencion por el hecho de que atrae a miles de migrantes centroamericanos y
suramericanos para los cuales México es un destino o un paso hacia los Estados
Unidos.”

Esta politica, alternativa al enfoque de fronteras cerradas con un maximo de
vigilancia, tiene los objetivos de fortalecer los procesos de identidad de los migrantes
y sus familias, proteger y enriquecer las redes sociales entre los migrantes y las
comunidades emisoras y receptoras, garantizar la protecciéon de los inmigrantes
mediante la asistencia social y legal, hacer coincidir las politicas de migracién con las
de desarrollo econémico, politico y social, entre otros. Se expresa, por lo tanto, en
lineas de accién en cuanto a salud, poblacién, educacién, derechos humanos, justicia,
desarrollo social y econémico.”

Como parte de este proyecto integral se ha sellado acuerdos con Centroamérica
relacionados con el trato de los migrantes, se ha impulsado programas de
regularizacién migratoria de extranjeros, se ha creado grupos protectores de los
derechos humanos de migrantes, se ha construido nuevos tramos de carretera en la
frontera sur, se ha celebrado foros para el abordaje por los académicos de temas de
interés transnacional, asi como proyectos investigativos sobre las migraciones
internacionales.
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La del estado de Chiapas es un ejemplo de politica migratoria para el Gran Caribe,
volcada hacia el desarrollo, con una perspectiva regional e integral y preocupada por
el respeto hacia los seres humanos que migran.

Se sefala ultimamente la importancia de las relaciones entre sociedades civiles de
distintos paises, o relaciones intersocietales, como una fuerza que puede dinamizar el
desarrollo regional y robustecer las transnacionalidades. Es un intento por mover los
enfoques tradicionales acerca de la sociedad civil, que tendian a verla solamente al
interior de cada nacién pero menos en sus variables interconexiones de unas con
otras.” Estas relaciones, precisamente, se entablan en gran medida sobre la base que
tienden las migraciones. Es asi que interactuan grupos de profesionales de distintas
naciones, movimientos sociales de diversas indoles, se efectiuan intercambios artisticos,
se crean redes de académicos, eventos que demuestran una forma mas en que la
migracion incide en la integracién y el desarrollo regional.

Se va conformando, de esta manera, una sociedad civil transnacional; algunos autores
hablan también de la importancia del surgimiento de una “comunidad epistémica
regional”” formada por redes de académicos e investigadores que se unan en el
fomento de conocimientos de aplicacidon regional, sobre la base de lazos solidarios e
integracionistas.

Como defienden Aja y Gaztambide, el papel principal que desempefia la migracién en
la vida y destino de la zona caribefa, no puede ser de ningin modo negado por sus
estados y sus politicas —interiores y exteriores- , al contrario, debe ser constantemente
incluida y consultada la variable migratoria, de tal manera que este fenémeno de
tanto peso no quede en un conjunto de regulaciones desarticuladas, arbitrarias e
incompletas, sino que participe de una coherente comunién con las politicas
econémicas y sociales de los paises y pueda ser empleado como un instrumento
positivo del desarrollo, la integracién de los paises y la cooperacién.

* A. Ajay A. Gaztambide. Ob. Cit.
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