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Introduccion

Un acercamiento a la delincuencia infanto juvenil en el contexto
latinoamericano y caribefo, fija la mirada en lo epistemoldégico y enfoca
la propuesta del tema desde el analisis tendencial, “puertas adentro”.

La delincuencia infanto juvenil reporta un crecimiento continuo; las
nifias, los nifos, adolescentes y jovenes son los mas vulnerables.
Comportamiento que se asienta en los procesos de crisis y reajustes
socioeconémicos, al calor de sus impactos sociales. A ello se unen la
diversidad, la débil articulacion y la insuficiente vision sistémica de las
estrategias disefiadas ante el fendomeno en estudio, a nivel macro, meso
y microsocial. Mientras, se agudizan las desigualdades, que hacen de
“Ameérica Latina y el Caribe la regiéon con mayor inequidad social del
planeta”. *2

Las autoras se proponen analizar las tendencias mas significativas de la
delincuencia infanto juvenil en la Region y en particular en Cuba, sobre
la base del deslinde epistemoldgico y sus retos.

Un enfoque polémico

La perspectiva socioestructural, eje dinamico del analisis, subraya la
distancia de este enfoque de la delincuencia infanto juvenil con respecto
a las tendencias tradicionales en el abordaje del tema, que jerarquizan
la dimension sociojuridica. Lo socioestructural se sustenta en el orden
tedrico-metodoldgico, en la insercion de la delincuencia en el sistema de
relaciones sociales, como un grupo social.

“El angulo socioldgico del estudio de la delincuencia y el delito se afianza
en comprenderlos como fendmenos sociales complejos, condicionados
causalmente, que reflejan indicadores disfuncionales de la relacidon
sociedad-individuo, en correspondencia con el tipo histérico de
socialidad. La delincuencia es sujeto activo de reproduccion de la
estructura social mediante procesos de desintegracion e integracion

social”.®

Al respecto, el VII Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento al Delincuente destacé que: “La prioridad inicial de



la investigacion consiste en la comprension global del fendmeno en su
contexto socio-juridico, percatdndose de que hay un vinculo entre la

comprensién y la formulacion de la politica preventiva”.*

Las autoras encaran la polémica en torno al alcance de los términos
“menor” y delincuencia juvenil, que resultan fundamentales para la
compresion de este fendmeno social. Tales definiciones son claves, a fin
de delimitar la esencia, causas, actores y estrategias de prevencion.

Etimolégicamente, el vocablo “menor”, designa la minoria de edad,® sin
embargo, delimita marcadas diferencias con respecto a la categoria
infancia. Esta situacion ha condicionado practicas que convierten al
“menor” en objeto de compasion o rechazo, predominando respuestas
asistencialistas y estigmatizantes.®

Compartimos la opinion del Dr. Emilio Garcia Méndez,” sobre la
necesidad del desmontaje cultural del término que reproduce el dilema
entre nifas, nifos y adolescentes en conflicto con la ley penal y el resto
que conforman este segmento poblacional.

Historicamente el énfasis ha estado centrado en primer plano en las
tipologias de “menores” y jovenes delincuentes, asi como en el
diagndstico. Mientras, pasan a un segundo lugar los aspectos tedrico-
conceptuales que definen quiénes integran la delincuencia infanto
juvenil.

La Organizacion de Naciones Unidas, aunque establece normas relativas
a la prevencion, a través de los instrumentos internacionales, no aporta
una definicion precisa. Son difusos los limites entre las categorias de
nifas, nifos, adolescentes y jovenes en el Sistema de Justicia Penal,
bajo el influjo de la Convencién de los Derechos del Nifio, que define
como “menores”, a quienes no alcancen los 18 afios, exceptuando las
regulaciones nacionales especificas.

Predomina el enfoque juridico, en detrimento de un andlisis integrador,
que muestre el caracter multidimensional y polisémico del fenémeno.
llustran esta situacion las definiciones de delincuencia juvenil aportadas
por las autoras y los autores siguientes:

“...la delincuencia juvenil se define como el fenGmeno social constituido

por el conjunto de infracciones contra las normas fundamentales de

convivencia, producidas en un tiempo y lugar determinado...”.®



“La delincuencia juvenil es un acto tipicamente antijuridico, culpable, a
veces sometido a condiciones objetivas de penalidad, imputable a una
persona que se convierte en sujeto de sancién penal”.®

“Como delincuencia juvenil entenderemos aquellos actos cometidos por
un ser humano cuya edad es inferior a 18 afios, los cuales si lo comete
una persona cuya edad es superior a los 18 afios serian estimados como

delitos”.1°

Las definiciones precedentes situan a la delincuencia en una sola
dimensioén, como hecho punible, sustituyéndola por el delito. Con ello se
invisibiliza el contenido socioestructural para el andlisis causal de cara a
la prevencién. Las autoras sostienen la tesis de que desde los puntos de
vista socioldégico y criminolégico hay que distinguir tras los actos
antijuridicos lo definitorio; nos referimos a las relaciones sociales que le
sirven de base y sus impactos multiples.

Acerca del concepto de delincuencia infanto juvenil, emergen tres
enfoques que se han desarrollado a tono con el agravamiento de este
fendbmeno social. Ello se expresa en la doctrina y las practicas
institucionales y comunitarias relacionadas con el tema, desde diversas
disciplinas, sujetos y contextos sociales.

El primer enfoque se afianza en las Reglas Minimas de Naciones Unidas
para el Tratamiento a los Reclusos, que sefalan: “...en la categoria de
jovenes reclusos debe comprenderse en todo caso a los menores”.*!
Notese que se pierde el concepto de delincuencia juvenil y el

tratamiento diferenciado a la infancia.

El segundo enfoque resulta predominante y une en un mismo concepto
a los “menores” y jovenes. Se sustenta en el Derecho Romano, que
consideraba “menores” a las personas que no rebasaban los 25 afios de
edad. También esta posicion se refrenda en las Directrices de Naciones
Unidas sobre la Administraciéon de la Justicia de Menores (Reglas de
Beijing) al definir que: “...Menor delincuente es todo nifio o joven al que
se ha imputado la comision de un delito o se le ha considerado

culpable”.*?

Las autoras sostienen que englobar en una Unica conceptuacion a
“menores” y jovenes, exige el empleo del término infanto juvenil, debido
a que comprende tanto la unidad como las diferencias entre ambos.

El VIII Congreso de Naciones Unidas, realizado en Cuba en 1990,
delinea el tercer enfoque que se circunscribe a la edad juvenil, con



limites que difieren en dependencia de las condiciones econdmicas,
politicas, sociales y culturales de cada pais. Por primera vez, en
congresos de este tipo, se da un tratamiento independiente a la
delincuencia juvenil, con respecto a la denominada “delincuencia de
menores”.

El analisis comparado de estos enfoques permite distinguir las
diferencias en el nivel de generalidad, al definir quiénes integran la
delincuencia juvenil. La polémica gira en torno a dos aspectos
principales: la edad y la conducta. El segundo enfoque es méas general,
pues en él convergen “menores” y jovenes. Los restantes se limitan a
una de las partes. Asi, el desarrollo del concepto genera la
contradiccion entre dos polos excluyentes y al unisono interconectados
por un enfoque generalista que niega las diferencias.

El desarrollo cientifico alcanzado con respecto a la infancia, la
adolescencia y la juventud demuestra que la asimilacion indiferenciada
de los conceptos de delincuencia juvenil y “delincuencia de menores”
refuerza la exclusion y con ello la reproduccién social del fenémeno.
Obstaculiza la labor de prevencidn social, la practica judicial y los
programas educativos institucionalizados y comunitarios dirigidos a
estos sujetos.

La unidn entre estos enfoques estriba en que ubican en el centro del
problema a las niflas y los nifios, con la intencionalidad de un accionar
preventivo. En el plano epistemolégico es un elemento comun el
desbalance entre los componentes tedrico y practico, a favor de este
ultimo, asi como el débil tratamiento a la adolescencia, a pesar de su
relevancia social®®> y al género, lo que no se corresponde con la
complejidad y tendencias actuales de la delincuencia femenina.

Puertas adentro: el caso cubano

El andlisis del caso cubano exige dilucidar dos cuestiones claves. La
primera se refiere al posicionamiento conceptual en la polémica
“delincuencia de menores” - delincuencia juvenil y la segunda expresa la
respuesta en el plano de las politicas.

Cuba fija la posicion en el tercer enfoque que diferencia ambos
conceptos sobre la base de los fundamentos siguientes:

e Las particularidades de la infancia, la adolescencia y la juventud.
e Los criterios metodoldogicos fundamentales para el estudio de la
juventud: socioclasista, sociodemogréafico y generacional.**



¢ Los rasgos socioldgicos esenciales definitorios de la delincuencia.

e La conducta social de los sujetos y su evolucion.

e Las regulaciones juridicas que norman el Sistema de Atencion a
Menores con Trastornos de Conducta.

e Las disposiciones del Cdédigo Penal que favorecen a las y los jovenes
reclusos hasta los 27 afnos.

Por la naturaleza despenalizada del Sistema de Atencidon a Menores con
Trastornos de Conducta en Cuba, no se emplea el término “delincuencia
de “menores”. Prevalece la definicibn de que “menores con trastornos
de conductas”, son aquellos nifias, nifios y adolescentes que presentan
alteraciones variadas y estables en la esfera emocional-volitiva,
resultado de la interaccion dialéctica de factores negativos internos y
externos, lo que ocasiona dificultades, tanto en el aprendizaje como en
las relaciones interpersonales, que se manifiestan en alteraciones del
desarrollo de la personalidad y tienen un caracter reversible.'®
Contempla a las y los menores de 16 afos de edad que manifiestan
conductas antisociales y delictivas.

Al respecto, las autoras polemizan y sugieren aristas del
perfeccionamiento tedrico y practico. Se aprecia un contrasentido
epistemoldgico debido a que el “trastorno de conducta”, no constituye
premisa que los vincule necesariamente a conductas delictivas y
antisociales.'® En paralelo, surge el eufemismo de considerar que no
delinquen, pero participan en hechos que para las y los adultos
constituyen delitos.

Equidistante, se plantea el dilema relativo a: ¢(Son delincuentes todos
los que cometen delitos o es factible diferenciar a los comisores y a un
grupo intermedio que evoluciona hacia ellos? En consecuencia,
definimos la delincuencia juvenil como “un grupo social muy
heterogéneo y dinamico, integrado por jévenes de 16 a 30 afios que
son: a) comisores de hechos delictivos, pero sin una trayectoria de
conflicto con la ley sostenida, b) joévenes, penalmente sancionados, c)
jovenes que sin haber'’ sido sancionados desarrollan un estilo de vida

delictivo o evolucionan hacia ello”.*®

Se arriba a una concepcién integradora de la delincuencia juvenil, que
supera los enfoques reduccionistas'® imperantes. Ello aporta mejor
operacionalizacion y contextualizacion, a fin de Ila diferenciacion
intragrupal al tomar como criterio de inclusion el grado de desarrollo
del estilo de vida delictivo. Notese la connotacioén critico-transformadora,
pues no solo polemiza con las actuales acepciones del término y las



refuta cientificamente, sino que abre nuevas miradas para el enfoque de
estos problemas.

El tema devela nuevas aristas, ante su prioridad estratégica en materia
de politica social, basada en criterios de equidad y en una soélida
cobertura juridica de proteccion integral a los derechos y garantias
individuales.

En Cuba, con el triunfo revolucionario de 1959, cambia el paradigma de
atencion, se promueven un conjunto de leyes encaminadas a garantizar
salud, identidad, educacion, cultura, deporte, recreacion y participacion
a la nifez, adolescencia y juventud. Ello se complementa con la
promulgacion, por primera vez, de una legislacion especifica: el Decreto
Ley N0.64/82, que rompe con el tradicional esquema juridico-penal.

La distancia con el comportamiento mundial de esta experiencia se
expresa en la diferenciacion cualitativa entre “menores” y jovenes. Los
denominados “menores” dejan de ser juzgados por tribunales
ordinarios®® y se crean los Consejos de Atencién a Menores. Se
establece un sistema sustentado en una concepcidon psicopedagdgica,
rectorado por los Ministerios de Educacion y del Interior. Se adopta la
via administrativa para la atencion de los menores de 16 afos que
presentan trastornos de conducta, manifestaciones antisociales, lleguen
0 No a constituirse en indices significativos de desviacion o “peligrosidad
social”, o participen en hechos que la ley tipifica como delitos para las y
los adultos.

Estos cambios suceden en momentos en que en el mundo la
internacionalizaciéon y sociologizacion del discurso sobre el tema de
“menores” alcanzé mayor significacion, no solo en el orden juridico, sino
para otras ciencias sociales y humanisticas.

No obstante, sin despojarse de la Doctrina de Situacién Irregular,?* se
transita hacia una valoraciobn como sujeto de derechos, cambios
reflejados en los documentos juridicos que favorecen a la poblaciéon
infanto juvenil, siendo estos:

La Ley 1249,%? 23 de junio de 1973.%

El Cédigo de Familia.?* Ley No. 1289 de 1975.

La Constitucion de la Republica de 1976.

Ley de Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral de 1977.
El Codigo de la Nifiez y la Juventud, la Ley No. 16. de 1978.
Ley No. 24 de Seguridad Social de 1979.



La legislacion penal regula la atencion diferenciada hacia las y los
jovenes que cometen delitos o incurren en conductas antisociales,
especialmente a las sancionadas y los sancionados penalmente, quienes
se benefician con el derecho a participar en programas educativos de
integracion social, que tienen como vias fundamentales el estudio y el
trabajo.

En la actualidad, 2795 jovenes internas e internos de los centros
penitenciarios reciben instrucciéon escolar en todos los niveles de
ensefianza, y 24 531 estan integrados a programas de capacitacion a
pie de obra o en cursos especializados. Desde el 2009 se evidencia una
evolucion de iniciativas y programas para elevar el nivel cultural de las
internas y los internos vy dignificar al ser humano.?®

Las tendencias en el orden internacional, regional y en Cuba sobre la
diferenciacion del tratamiento a la infancia-adolescencia, se mueven en
el tiempo, mediadas por el conservadurismo de viejas doctrinas que se
debaten frente al nuevo paradigma de Proteccion Integral. Pero las
politicas sociales y la propia practica judicial han desbordado el
ordenamiento juridico, hacia una de orientacion preventiva.

Analisis tendencial ante los retos

El andlisis identifica y valora las principales tendencias que caracterizan
la delincuencia infanto juvenil en América Latina y el Caribe, en vinculo
con el escenario mundial. Centra la atencion en los elementos comunes,
sin obviar los especificos, a través de la caracterizacion socioestructural
y sociojuridica, vistas en su complementariedad.

El sincronismo interno de estas tendencias caracterizan a la delincuencia
infanto juvenil como un fendbmeno con predominio del sexo masculino,
prioritariamente urbano y de alta sobrerepresentacion de los grupos
vulnerables, atendiendo a las desigualdades socioeconOmicas, de
género, territoriales, raciales, étnicas y las preferencias sexuales.
Tendencia que denota la relevancia de los nexos entre la marginacion
social, la delincuencia y las construcciones simbodlicas basadas en las
relaciones histéricas de poder.

En la region, los nifios, adolescentes y jovenes contindan cometiendo
mas delitos y de mayor gravedad que las féminas. Pero existe un
crecimiento de la delincuencia juvenil femenina y su impacto en la
victimizacion infantil. Asistimos a la feminizacion de la criminalidad
asociada a la criminalizacion de la pobreza y a la cultura sexista,
prevaleciente como patron de socializacion. Se amplia la corrupcién de



“menores” en sus diversas variantes y la participacion de mujeres y
nifias en formas agravadas de prostitucion, abusos sexuales, trafico de
personas y narcotrafico.

La disparidad de la capacidad humana basica es un factor causal de esta
tendencia. En todas las regiones el Indice de Desarrollo Humano
relacionado con la Mujer (IDHM), es sustancialmente inferior al valor del
indice de Desarrollo Humano (IDH) en general.?®

En la delincuencia infanto juvenil predomina el rostro social urbano, lo
que constituye una tendencia de alta estabilidad perspectiva. Tomese en
consideracion que mas de la mitad de la poblacion rural vive en zonas
urbanas y se estima que en el 2050, siete de cada diez personas viviran
en grandes y pequeias ciudades. De ellas, las nifias y los nifios
representan el 60 %, mayoritariamente, los que se encuentran en
circunstancias especialmente dificiles.?’

América Latina y el Caribe resulta tipica en cuanto urbanizacion de la
pobreza, aproximadamente el 77,4 % de su poblacion vive en ciudades,
con el consiguiente aumento de la proporcion de pobres e indigentes
urbanos.?®

Completa este panorama la migracion interna y externa. La
heterogeneidad social, el cosmopolitismo y stress urbano, producen
conflictos entre los valores tradicionales y los emergentes de las y los
emigrantes. No es casual el peso de estas personas en las detenciones
policiales, también matizadas por la subjetividad.?® En tales
circunstancias, el componente generacional deja su huella. El
desarraigo sociocultural influye en la reproduccion social de la
criminalidad infanto juvenil en la region.

La dimensiéon sociojuridica muestra el crecimiento de la delincuencia
infanto juvenil como una de las tendencias relevantes, que no solo
puede ser explicada ~mediante variables sociodemograficas.
“Determinados problemas socioeconémicos asociados con el desarrollo,
podrian muy bien precipitar la creciente incidencia y gravedad de la
delincuencia juvenil. Entre estos problemas figuran las viviendas
inadecuadas, la migracion, el desempleo, subempleo, la descomposicion
de la unidad familiar, la erosion de los valores tradicionales, la
internacionalizacion de las estructuras de comportamiento, la influencia
de los medios de difusion, el debilitamiento de los sistemas de apoyo a
la comunidad, el suministro insuficiente de los servicios sociales vy la
incapacidad de los sistemas educativos para responder a los nuevos

desafios”.%°



Se estima que de los 1000 millones de personas que viven en la pobreza
en el mundo, mas de la mitad son nifios, niflas, adolescentes y
jovenes.®* Adviértase que en la poblacion mundial en edad laboral
desempleada o subempleada, las y los adolescentes o jovenes
constituyen mas del 40 %, en América Latina y el Caribe representa el
13,6 %. Se afade el problema de la calidad del empleo, el salario y la
falta de derechos laborales. Esta situacion es aguda en las adolescentes,
que reportan un 3,6 % por encima de los hombres, en las edades
comprendidas entre 15 y 24 afios.*?

En paralelo, nifios, nifias, adolescentes y jovenes tienden a iniciarse
cada vez en edades mas tempranas en la comision de delitos, por lo que
se rejuvenece la delincuencia infanto juvenil. Ello tributa a una mayor
peligrosidad derivada de la ampliacion de la trayectoria delictiva que
posibilita la reproduccion de los estilos de vida delictivos, con mayor
eficiencia y de alta estabilidad perspectiva, asi como la elevacion de la
gravedad de las conductas delictivas.*?

Asociado al incremento del delito y su peligrosidad aparece la violencia
juvenil organizada, que se expresa preferencialmente en pandillas,
formas de violencia callejera y porte de armas blancas y de fuego,
especialmente en zonas urbanas. llustran este comportamiento la
situacion de los “maras” en Centroamérica, “quadrilhas” en Brasil y
“malandros” en Venezuela. En esta modalidad cobra significacion el
delito fbébico, motivado fundamentalmente por prejuicios raciales,
religiosos, sexuales y étnicos. Complementa esta tendencia el
incremento sensible en el consumo de alcohol, drogas y otras sustancias
con fines alucinégenos.

También el homicidio confirma este comportamiento. La regidon registra
la tasa de homicidio méas alta del mundo (25,6), hechos que ocurren
preferencialmente en escuelas y actividades sociales. Al mismo tiempo
la violencia criminal lesiona las economias en la regién, con una
afectacion que oscila entre el 2 y el 15 % del Producto Interno Bruto
de los paises.>** Situacién que repercute en el crecimiento de la
percepcion de inseguridad en la poblacion, lo cual estimula una mayor
violencia.

Ante tales circunstancias se tiende al endurecimiento de las sanciones
penales, especialmente en México, Colombia, Argentina, Chile y
Uruguay. Bajo este prisma cabe esperar “un incremento de la exclusion
y la violencia”.*®**’ Ello niega los procesos de desjudicializacién y
fortalecimiento del trabajo de prevencion social en el nivel comunitario.



En Cuba, las tendencias que caracterizan a la delincuencia infanto
juvenil revisten una manifestacion diferente al comportamiento a nivel
regional y mundial. Se aprecian momentos de continuidad y ruptura,
acorde a la naturaleza del régimen socioeconémico, las particularidades
histéricas-nacionales y a una consecuente politica de justicia social,
como base de la justicia penal. Expertos de Naciones Unidas han
ngaluado que Cuba es el pais mas seguro de la regién.®

Pero la delincuencia infanto juvenil en Cuba se transforma,*® transita
hacia una nueva fisonomia social definida como “...el conjunto de rasgos
sociales que la caracterizan, a partir de tendencias socioestructurales,
sociopsicolégicas y juridico-penales, consideradas de cambio o
emergentes.**? Atendiendo al propésito de este articulo las autoras se
detienen en las tendencias socioestructurales enunciadas a
continuacion:

En tanto que a escala mundial la delincuencia se globaliza, es factible
identificar aspectos comunes con respecto a las tendencias regionales y
mundiales referidas al dinamismo en su reproduccién social, lo que
sostiene el peso de este grupo en la delincuencia en general a
contrapelo del proceso de envejecimiento poblacional que vive el pais.
Unido a la relevancia del sexo masculino, la reanimacion de la
delincuencia femenina y la ampliacién de la delincuencia urbana.

Las diferencias con respecto a la Region y al mundo, se expresan en las
tendencias de cambio, que muestran un distanciamiento con el
comportamiento histérico de este fendbmeno en el pais, ellas son las
siguientes:

o Desplazamiento hacia grupos juveniles de mayor edad, acorde
con el proceso de envejecimiento poblacional en el pais y la trayectoria
delictiva. Aunque no se manifiesta igual en el caso de la infancia y la
adolescencia, que rejuvenece.

. Ligero blanqueamiento*® en la participacion de la poblacion
infanto juvenil en delitos, especialmente en los denominados
emergentes, en consonancia con la estructura racial cubana® y la
dinamica delictiva.

o Alta heterogeneidad social, propiciada por cierto equilibrio entre
las personas vinculadas al estudio y al trabajo y las desvinculadas, unido
a la elevacion del nivel de escolaridad.

o Desplazamiento hacia mayores niveles de inserciéon, en relacion
con otras poblaciones de este tipo en la regién e incluso en ocasiones,
con respecto a sus padres. Resultado que sugiere los intensos procesos



de movilidad social de este grupo, como parte de la recomposicion de la
estructura social cubana.

o Ampliaciéon de puntos de contacto y canales de comunicacion
con otros segmentos de la poblacion infanto juvenil.

La delincuencia infanto juvenil se muestra mas congruente con los
cambios derivados del proceso de reestratificacion de la sociedad
cubana, que el resto de la delincuencia, por lo que el paso a una nueva
fisonomia social tiene estabilidad perspectiva. Se confirma que
adquieren significacion otros factores concernientes al proceso de
socializacién, la universalidad de las politicas sociales aplicadas y su
reflejo en los niveles de integracion social en conflicto con expresiones
de marginalidad y exclusion.

El analisis de las principales tendencias de la delincuencia infanto juvenil
en la region conduce a la identificacion de importantes retos, hacia la
bdsqueda de estrategias de solucion. Los desafios identificados se
concentran en cuatro areas principales: las politicas, la investigacion y
capacitacion, el area juridica y la de cooperacion regional.

Un reto esencial es garantizar un continuo entre el disefio, la ejecucion,
el control y la evaluacion de las politicas instauradas, asumiendo a las
personas involucradas como sujetos de transformacion y no solo en
calidad de objetos de atencién social. Se trata de avanzar de las
medidas universales, asistenciales y reactivas a un enfoque preventivo,
proactivo, diferenciado, participativo y mas abarcador; a fin de lograr la
sostenibilidad de los cambios positivos desde las identidades grupales e
individuales con énfasis en las potencialidades.

La investigacion y capacitacion plantean el reto del replanteamiento
conceptual de la delincuencia infanto juvenil, se impone definir sus
limites, segun las particularidades de los grupos, especialmente en la
adolescencia. Resulta indispensable el andlisis de tendencias, que
permita identificar lo emergente® para fortalecer el pronéstico y el
alcance propositivo de los resultados cientificos como base de las
estrategias preventivas.

Los retos juridicos apuntan al perfeccionamiento legislativo y el
fortalecimiento de la proteccidon juridica de la poblacion infanto juvenil.
Cerrar la brecha entre la norma y su cumplimiento, sobre la base del
respeto a la dignidad humana y a la diversidad, atemperandolo a las
nuevas realidades que genera la actualizacion del modelo econémico
que garanticen repuestas mas coherentes a las nuevas tendencias
actuales y perspectivas de la delincuencia infanto juvenil.



A pesar de los cambios significativos que han tenido lugar en la
normativa cubana vigente, en lo referente al Sistema para la Atencion a
“Menores” con Trastornos de Conducta, esta se encuentra matizada por
principios de la decadente doctrina de Situacién Irregular. Ello exige un
perfeccionamiento que debe tener como punto de partida la eliminacion
de los rasgos tales como:

o El empleo del término “menor”.

o La centralizacion del poder de fiscalizacion, control, acusacion,
defensa y decision en la figura del Juez de Menores, con competencia
omnimoda y discrecional.*® En este caso, en los Consejos de Atencién a
Menores.

. La semantica eufemistica,*’ que se expresa en un fuerte tutelaje
bajo la visibn de ayuda educativa, cierta impunidad ante el no
reconocimiento de la participacion en hechos delictivos.

o La tendencia a considerar a la infancia como objeto de
proteccion, lo que se evidencia en el indeterminismo de las medidas y la
indefinicion de una edad minima para ser atendido en el Sistema.

En el caso de la delincuencia juvenil las modificaciones que benefician
particularmente a las y los jévenes de hasta 27 afios, deben extenderse
hasta los 30 afos, para comprender el universo juvenil.

Finalmente, ante una delincuencia que no escapa a la globalizacion, el
reto integrador estriba en la cooperacion regional de caracter
multilateral, méas allA de las diferencias, encontrando lecturas,
herramientas y acciones comunes en la diversidad, que permitan
articular un enfoque estratégico progresivo.

Conclusiones

Emerge una contradiccion entre el nivel de desarrollo del concepto de
delincuencia infanto juvenil y el ritmo de crecimiento del fenébmeno
social que refleja, catalizada por la diversidad de interpretaciones, el
alcance de las lecturas, visiones y practicas predominantes acerca del
tema.

Creemos en la necesidad de continuar el replanteamiento tedrico y
metodologico del tema, a la luz de los resultados de las investigaciones
sociales sobre infancia, adolescencia y juventud, unido al estado y
tendencias de la delincuencia en general y de la delincuencia infanto
juvenil en particular. Ello es premisa del perfeccionamiento multilateral
e inaplazable de la gestion preventiva.



El analisis comparado del comportamiento del fendbmeno en América
Latina y el Caribe con respecto a la situacion mundial y a Cuba, revela la
preeminencia de las tendencias de continuidad y ruptura, de alta
significacion  socioestructural; resultado logrado mediante una
perspectiva sociolégica bidimensional que enlaza como ejes los
componentes socioestructural y sociojuridico, méas alla de los enfoques
tradicionales del tema.

En este contexto, existen crecientes desafios regionales, en cuatro areas
de transformacion: politica, de investigacion y capacitacion, juridica y
de cooperacion regional. El reto sigue siendo seguir adelante, pero con
una mirada diferente.
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