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Cubanas y cubanos hemos vivido un grupo de cambios importantes, en los
altimos cinco afios, impulsado en su gran mayoria por el Estado. Estos
cambios, centrados en lo fundamental en la esfera econdémica y organizacional
de la sociedad, se han dado a conocer como “proceso de actualizacion del

modelo econémico”.

Este nombre se comienza a utilizar a partir de la salida a la luz puablica de los
Lineamientos de la politica econdmica y social del Partido y la Revolucion,
discutidos por toda la poblacion a finales del 2010 y aprobados en el VI
Congreso del Partido en abril del 2011. Sin embargo, este proceso concebido
como un conjunto de medidas en pos de “garantizar la continuidad e
irreversibilidad del Socialismo, el desarrollo econémico del pais y la elevacion
del nivel de vida de la poblacion(...) (PCC, 2011:5) tiene entre sus principales
antecedentes medidas aplicadas desde el 2005 (PCC, 2011: 7-8).

Diversos factores tanto externos como internos? evidenciaron las limitaciones
de la economia para salir adelante y llevar a vias de hecho transformaciones
sociales que demanda la sociedad cubana actual. Sin renunciar a los principios

socialistas®, como ha repetido el Presidente Raul Castro en varias ocasiones y

1 Este articulo fue publicado en Pavel Vidal y Omar Everleny Pérez Villanueva (2012). Miradas a la
Economia Cubana, Editorial Caminos, La Habana, 2012

2 Véase: (PCC, 2011:7-9), (Vidal y Pérez, 2011)

% El nuevo modelo continuara basandose en la propiedad socialista sobre los medios fundamentales de
produccion y el principio de distribucion socialista ““ de cada cual seglin su capacidad, a cada cual segun
su trabajo”.



se explicita en los Lineamientos, luego de los primeros cinco aflos de comenzar
estas transformaciones se pueden apreciar diversos cambios en los
paradigmas del modelo social cubano que estuvo imperando en la década

anterior. De forma general se pueden considerar:

e EIl énfasis en el incremento de la productividad del trabajo y la rentabilidad
econdémica para el desarrollo de cualquier propuesta econémica y social.

e La apertura a otras formas de propiedad y gestion diferentes a la estatal.

e La ampliacion de las relaciones econdmicas mercantiles entre las entidades
estatales y las formas de gestion no estatal.

e Los cambios en la idea de la igualdad social en funcién de una proteccién
social intencionada: subsidios a personas no a productos.

e Los cambios en la politica educacional: énfasis en la formaciéon de
profesionales de la ensefianza técnico profesional mas que en universitarios, y

en las “ciencias duras” mas que en las de corte social.

Aunque estas transformaciones aun estan en medio de su aplicacion y sus
efectos principales se evidenciaran en el mediano y largo plazo, han
encontrado a las y los cubanos en diversas situaciones, por lo que es de
esperar también que sus impactos sean diferenciados. Especialmente las
mujeres han sido beneficiarias de politicas que han mejorado su participacion
en disimiles esferas de la vida. Sin embargo, diferentes estudios avalan el
mantenimiento de brechas de género en diversos espacios (Echevarria, 2008)
(Lara, 2010).

La implementacion de las medidas derivadas de los Lineamientos, se ha
caracterizado por procesos de evaluacion sistematica de la marcha del
proceso*. Este elemento positivo ha permitido readecuar algunas de las
disposiciones iniciales, atemperadas a las demandas de cada momento y
situacion. De esta forma una valoracion preliminar del impacto de las medidas

en la vida de las mujeres puede contribuir a estas evaluaciones sistémicas, al

4 Ver restimenes de las reuniones del Consejo de Ministros sobre el avance de la aplicacion de los
Lineamientos aprobados por el VI Congreso del Partido (Periddico Granma, afio 2011: 2 de diciembre, 4
de noviembre, 29 de septiembre
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considerar las potencialidades y el alcance de las transformaciones
mencionadas, en pos de modificar las relaciones de género que sitian a la

mujer en una posicion subordinada.

Sobre este tema se centra el presente trabajo que tiene como objetivo general
reflexionar sobre las potencialidades y limitaciones de algunas de las medidas
aplicadas dentro del proceso de “actualizacion del modelo econémico” en la

vida de las mujeres y a su vez, en las relaciones de género.
Entre las medidas aplicadas que se analizaran en este trabajo se encuentran:

1. Cambios en el empleo

2. Apertura del trabajo por cuenta propia.

3. Transformacion del sector agricola: aplicacion del Decreto Ley 259.

4. Reestructuracion de los gastos del presupuesto y su impacto en algunas de

las politicas sociales.

Este andlisis se realiza a partir de la revision de documentos legales,
entrevistas informales asi como de la escasa informacion estadistica publica

disponible, desagregada por sexo.



1. Cambios en el empleo
1.1. Perfil estadistico del empleo a inicios de las reformas econdmicas.

La poblacion econdémicamente activa de Cuba a inicios del siglo XXI se
caracteriza por el aumento del empleo y la disminucién de la desocupacion, en

un proceso en el cual tienen una participacion significativa las mujeres.

La mujer cubana ha podido insertarse en el mundo laboral al incrementar su
capacidad de instruccién, predominando en la fuerza laboral técnica, mas del
60%. En respuesta a su superacion sistematica ha podido alcanzar el 51,5% de
las maestrias y 32,5% de los doctorados del pais, que le permiten en estos
afos ser casi la mitad de los investigadores en unidades de ciencia y técnica.
(ONE, 2010: 37)

A inicios del proceso de actualizacion del modelo economico, la participacion
de las mujeres en sectores tradicionalmente masculinos, como las actividades
de explotacion de minas y canteras y electricidad, gas y agua se presenta
ligeramente favorable. Es significativo que en el periodo que antecede a los
cambios, el porcentaje de las mujeres ocupadas en los sectores como la
agricultura, la industria, la construccion y el transporte mantiene una tendencia

decreciente.

Grafico 1. Comportamiento de los Ocupados por sexo en la Agricultura,

Industria'y Construcciones 2005-2010
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Fuente: ONE 2011, Anuario Estadistico de Cuba 2010

La feminizacion de la ocupacion continda en el sector terciario de la economia:
las mujeres cubanas al igual que la gran mayoria de las mujeres en el mundo
(Banco Mundial, 2011: 16), salieron al ambito publico para realizar aquellas
actividades que la sociedad les asigné por ser mujer; alimentar, cuidar, educar,

servir.

La concentracion de las mujeres en los sectores de educacion, salud, servicios
personales, sociales, finanzas y seguros se incrementa en los primeros afnos
de este siglo, o sea, las mujeres ocupadas en estos sectores eran en el afo
2000 casi la mitad del total de las trabajadoras remuneradas y antes de que
culmine el decenio comprenden el 62%, lo que esta asociado a una mayor
dinAmica de las mujeres ocupadas en estos sectores que la de la ocupacion
femenina total. (ONE, 2010)°

Grafico 2. Estructura de la ocupacion femenina, 2005-2010
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® Las cifras que se comentan en este epigrafe pertenecen a ONE (2011). Anuario Estadistico de Cuba.
salvo que se explicite otra referencia.



Fuente: ONE 2011, Anuario Estadistico de Cuba 2010

Las mujeres cubanas, segun su situacion ante el empleo, tienen una presencia
relevante en el sector estatal: antes de terminar la primera década de este siglo
algo mas del 90% del total de las mujeres ocupadas se empleaban en
entidades e instituciones estatales, lo que muestra de manera irrelevante su
presencia como cooperativistas, cerca del 17%, y de trabajadores por cuenta

propia alrededor del 24% del total trabajadores en estas categorias.

Grafico 3. Presencia de mujeres dentro de los Trabajadores por cuenta

propia, 2007- agosto del 2011, (en miles)
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Fuente: ONEI 2011, Anuario Estadistico de Cuba 2010 y Asamblea Nacional
del Poder Popular, Agosto 2011

El acceso a la educaciéon que tienen las cubanas y los cubanos desde que
arriban a su edad escolar, permite que las mujeres ocupadas sean mayoria
entre los profesionales y técnicos desde hace méas de una década. Por el
propio desarrollo de una cultura patriarcal, las nifias, las adolescentes y las
jovenes son mas disciplinadas, organizadas, dedicadas y estudiosas que los

varones.



Las mujeres ocupadas con nivel superior y medio superior mantienen durante
los dltimos diez afios una tendencia creciente que se enmarca ente el 70-80 %
del total de la fuerza laboral femenina; los hombres se incrementan entre un
52-62 %.

Si bien este comportamiento es resultado de una voluntad de la politica social
cubana, es un desafio. Cuando se profundiza en la estructura de la categoria
ocupacional por puestos de trabajo, las mujeres predominan como enfermeras,
auxiliar de enfermeria, auxiliar pedagogica, técnicas de laboratorio clinico, entre
otros, cuando en realidad existe un potencial para que ellas ocupen puestos de

trabajo de mayor complejidad y jerarquia.

En el sector de la salud publica, el 85,6% del total del personal de enfermeria y
el 74,5% de los técnicos medios son mujeres (MINSAP, 2011) y del personal
docente frente al aula de todas las educaciones el 65% son mujeres. De ellas,

la educacion superior cuenta con el 56% de profesoras.

Al analizar el comportamiento de los jévenes ocupados, se debe resaltar la
existencia de una politica del Estado cubano para garantizar empleo a todos
los jovenes que se graduan de un nivel de educacion ya sea un oficio, técnico o

profesional.

Los jévenes representan casi la quinta parte del total de los ocupados y las
mujeres son el 40,5%. En el grupo técnico y administrativo, ellas son mas del

60% y alrededor del 75% respectivamente.

Tanto mujeres como hombres jovenes trabajadores son mayoria entre los

técnicos y minoria entre los dirigentes.

El reemplazo de los ocupados con mas de 55 afios es algo que las cifras
aseguran para todos los empleados/as. Hasta el 2009, por cada hombre o
mujer ocupado/a con mas de 55 afios hay mas de dos jovenes y en la

categoria técnica sobrepasa los seis.



La tasa de desocupacion en los ultimos diez afios, tanto para las mujeres como
para los hombres, se mantiene estable, alrededor del 2%. Hasta el 2010 en
Cuba existia una politica de pleno empleo y este indicador no era de mucha
significacién; debe comenzar a ganar importancia a partir del 2011, en que
apareceran en las estadisticas los primeros resultados de la reestructuracion

de los empleos y los salarios.

En términos de proteccion social a la mujer empleada en trabajos
remunerados, la aprobacion del Decreto-Ley 234 de 2006 sobre la maternidad
de la trabajadora es algo novedoso en estos ultimos 10 afios.

Manteniendo la esencia de la anterior ley, permite la prolongacion hasta un afio
de la licencia post natal asi como que la madre y el padre puedan decidir cual
de ellos cuidara al hijo o hija, posterior a la licencia postnatal de la madre. Esta
legislacion es superior y consolida lo estipulado en el Cédigo de Familia,
vigente desde 1975, con relacion a la responsabilidad compartida de la pareja
en el cuidado de sus hijos. Existe también la opcion para las trabajadoras que
tienen hijos severamente discapacitados de dedicarse a su cuidado,
manteniendo todas las condiciones de su empleo y acumulando afos de

servicios para la posterior jubilacion.

1.2 Impacto diferenciado por razones de género de la reestructuracion

del empleo.

La implementacién de la actualizacion del modelo econémico cubano incluye la
reestructuracion del empleo en busca de la eficiencia econémica y el

incremento de la motivacién por el trabajo.

Se reconoce la necesidad de la racionalizacion del empleo en el sector estatal
para alcanzar los niveles de productividad requeridos e incrementar la

produccién de bienes y servicios que contribuyan al aumento de las
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exportaciones y sustituir importaciones, con un aprovechamiento eficiente de

las fuerzas productivas.

Para el Estado cubano resulta insostenible la politica del pleno empleo estatal y
no puede continuar asumiendo totalmente la creacion de nuevos empleos para

alcanzar la eficacia de los cambios en la politica laboral.

En octubre del 2010 se aprueba el Reglamento sobre el tratamiento laboral y
salarial  aplicable a los trabajadores disponibles e interruptos®, como
consecuencia de la amortizacion de plazas del perfil del cargo que
desempefian, debido a: procesos de reorganizacién de los 6rganos del Estado
y el Gobierno, organismos de la Administracion Central del Estado y otras
entidades nacionales; procesos de racionalizacion por cambios estructurales o
conversiones de entidades laborales; fusion o extincion de entidades laborales;
cambios técnicos o tecnologicos; disminucion del nivel de actividad; y estudios
de organizacion del trabajo u otras medidas que permitan un uso mas racional

de la fuerza de trabajo.

Este reglamento deja explicito que el principio de idoneidad demostrada rige el
proceso para determinar cuales trabajadores permaneceran en la entidad
laboral y cuales seran los disponibles. De esta forma se trata de garantizar que
cada cargo sea ocupado por el trabajador mas idoneo y no exista favoritismo ni

discriminacion de género o de otro tipo.

En el articulo 14 de este Reglamento se definen las alternativas de empleo
para los trabajadores disponibles: plazas vacantes, con caracter definitivo o
temporal, dentro o fuera de la entidad u organismo de la Administracion Central
del Estado, para la que poseen los requisitos exigidos y que resulta
imprescindible cubrir; actividades de trabajo por cuenta propia; entrega de

tierras en usufructo y otras formas de empleo en el sector no estatal.

Esta proposicion coincide con lo planteado en los Lineamientos Econémicos y

Sociales aprobados en el 6to Congreso del Partido Comunista de Cuba, los

& Consultar: Resolucion 35/2010, MTSS, en MINJUS (2010). Gaceta Extraordinaria Especial, No. 12.
La Habana, 8 de octubre del 2010.



cuales reconocen las formas no estatales de gestion y nuevas formas de
asociaciones economicas de produccibn de bienes y servicios, como

alternativas de empleo

Al considerar los cambios y la desigual distribucion de la ocupacion femenina y
masculina existente en Cuba, es de esperar que estas medidas tengan
posibles impactos diferenciados entre mujeres y hombres ocupados en el pais.

De acuerdo a las cifras disponibles se comentan a continuacion, algunos
resultados econdmicos y sociales del 2010 que inciden de forma diferente en la

situacion de las mujeres y los hombres.

De manera positiva, la actualizacion del modelo econémico encuentran a las
mujeres cubanas capacitadas y con una esperanza de vida alta. Las mujeres
ocupadas en el trabajo remunerado se caracterizan por tener un nivel de
instruccion superior a los hombres y en correspondencia, son mayoria entre los

técnicos y profesionales.

Sin embargo, aunque tienen una insercion favorable en el trabajo remunerado,
la segregacion vertical y horizontal” de las féminas las hace mas vulnerable

gue los hombres al proceso de cambio.

De forma negativa, la actualizacion del modelo econémico encontré a la gran
mayoria de las mujeres empleadas en el sector de los servicios y es, en estos
sectores economicos, donde se recibe menor remuneracion y se reflejara con

mayor crudeza, la reduccion prevista de los gastos del presupuesto estatal.

Los hombres tienen como ventaja que la mayoria estan empleados en los
sectores primario y secundario o sea la agricultura, la ganaderia, la silvicultura,
la industria, la industria farmacéutica, la electricidad, la extraccion vy

procesamiento de minerales y las construcciones.

7 La segregacion horizontal se refiere a la concentracion de mujeres en sectores tipicamente femeninos y
la segregacion vertical explica, en un mismo sector u organizacidn, la distribucion de la fuerza de trabajo
por categoria ocupacional, segln sexo, y refleja, por ejemplo, la escasa presencia de mujeres en puestos
tipicamente masculinos, de mayor jerarquia, como la direccion.
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Estos sectores son los de mayores salarios y los que contribuyen al incremento
de las exportaciones, no sufren con la misma profundidad las restricciones

aplicadas a la economia.

En términos generales lo mas destacado de la situacion actual del empleo es el
decrecimiento de la ocupacién en 87,9 miles, de los cuales, las féminas aportan
el 33,8% de esa disminucion. En el andlisis sectorial, la industria manufacturera
es la de mayor contraccién, por los cambios ocurridos con el personal
disponible como resultado de las transformaciones de la industria azucarera. A
esta primera contraccion de la ocupacién se le deberan sumar los cambios
ocurridos entre 2010-2011 en el sector terciario de la economia, tanto por las
transformaciones del aparato estatal como por el inicio de proceso de
reduccion de plantillas infladas iniciado en esta etapa. Es de esperar que para
el cierre del 2011 el decrecimiento de los ocupados en el sector estatal sea

mayor.

El decrecimiento de la ocupacion femenina se concentra en las jovenes y en
las mujeres de nivel secundario. Sobre este ultimo aspecto, por cada trabajador
con nivel secundario que sale del empleo en el afio 2010, salen dos mujeres

con igual nivel de instruccion.

De manera diferente se comporta el empleo para las mujeres con nivel de
enseflanza superior, quienes contindan con mejores oportunidades en el
empleo. Por cada ocupado que tiene 0 aumenta su nivel superior en el afo
2010 se incrementan en el trabajo remunerado cuatro mujeres con igual

educacion.

Los hombres jévenes estan en una situacion mas ventajosa que las mujeres de
igual edad: por cada hombre menor de 29 afios que deja de estar ocupado, lo
dejan cinco mujeres jévenes. Este comportamiento puede estar asociado a los
cambios en el empleo de los trabajadores sociales quienes en su mayoria eran

mujeres jovenes.

La desocupacion, aunque mide solamente la declaracion de las personas que

buscan empleo ya sea por primera vez o porque lo han perdido, se incrementa
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para las mujeres y llega a ser en el afio 2010 del 2,7% y para los hombres de
2,4%.

Entre las alternativas de empleo que se promueven dentro del proceso de
actualizacion del modelo econémico se encuentran las opciones dentro del
sector no estatal. Las mujeres dentro de este sector mantienen estable su
presencia entre los cooperativistas y aunque se incrementan como
trabajadores por cuenta propia en comparacion con las existentes en el 2010,
parece que las mujeres estan a la espera de disponer de una mayor proteccion
laboral.

La participacion de los hombres en el sector no estatal también es mayoritaria
en las cooperativas agropecuarias y en los trabajadores por cuenta propia: la
mayoria de los hombres son duefios de activos, son propietarios de tierras,

camiones, autos, viviendas, entre otros bienes e inmuebles.

Es posible que en la medida que avance el proceso de fortalecimiento de las
nuevas formas de gestibn no estatal y se incluya a esta nueva figura
econdomica en las legislaciones laborales del pais como el Cédigo del Trabajo,
se regule la proteccion del trabajador en el sector no estatal y se incluyan
derechos a recibir servicios de cuidado infantil, las mujeres incrementen su

participacion en este sector.

Los datos del empleo por cuenta propia publicados en agosto del 2011 en la
Asamblea Nacional del Poder Popular, informan que mas del 66% de los
ocupados en este sector tienen mas de 31 afios. Al comparar las cifras de los
ocupados del 2010 con los del 2009 para la edad entre 15 y 29 afios se
destaca una disminucion de alrededor de 18 mil trabajadores y son las jovenes
las que mas decrecen con algo mas de 15 mil empleadas, aunque esta en vigor
el Decreto 268 que le permite a los estudiantes comenzar a trabajar y
permanecer estudiando. Estos resultados casi aseguran que aun los jovenes
no encuentran incentivo para comenzar a trabajar, por tanto son los padres los

gue asumen el sustento de los hijos en edad laboral.
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El salario medio mas bajo dentro del sector estatal civil es de 366 pesos y
corresponde al sector de comercio, restaurantes y hoteles, le sigue con 425
pesos el sector de servicios comunales, sociales y personales. En estos dos
sectores las mujeres representan el 49,7% del total de ocupados.

Las mujeres dirigentes en el afilo 2010 disminuyen con relacién al 2009 en
alrededor de 36 mil y por cada mujer ocupada con nivel superior hay 0,3 mujer
dirigente, sin embargo a pesar que los hombres empleados con nivel superior
son menos que las mujeres con igual condicion, por cada ocupado con nivel

superior hay 0,6 hombre dirigente.

El techo de cristal que impide a las mujeres alcanzar las metas profesionales
para las que estan preparadas parece invisible, pero las estadisticas
demuestran que existe; es decir, es un término enigmatico, secreto,
indetectable, pero cuyo resultado es cuantificable, y real: la débil presencia de
mujeres capacitadas en los vértices jerarquicos de las instituciones y

organizaciones. (Echevarria, 2008)

De forma general se observa que los hombres estan en una situacion mas
favorable que las mujeres para recibir el cambio. Las mujeres ocupadas estan
en desventaja relativa con los hombres para beneficiarse de los cambios
previstos en el empleo y no solo por los obstaculos para el acceso a los
recursos, si no porque aun las modificaciones en la politica de empleo no

promueven transformaciones en los estereotipos de género.

Aceptar solamente el progreso absoluto de la ocupacién femenina y no
reconocer las brechas que existen con respecto a los hombres y mantener
invisible el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, convertiria a la
actual politica laboral en un gran desafio para la insercién de las mujeres al

trabajo.
2. Apertura del trabajo por cuenta propia.

Entre las principales alternativas para dar empleo a las personas que quedaran
disponibles del sector estatal (Ver MINJUS, 2010) se han promovido diferentes
13



opciones que se articulan fundamentalmente en torno a la apertura a otras
formas de propiedad y gestibn no estatal. Entre ellas se encuentran las
“‘experiencias piloto” sobre la implementacion de cooperativas no agricolas asi
como la ampliacién del trabajo por cuenta propia. Sobre este ultimo aspecto y

sus implicaciones en la vida de las mujeres trataré el presente epigrafe.

La ampliacion del trabajo por cuenta propia, sus potencialidades y limitaciones,
ha generado un amplio debate desde las mas diversas aristas (Vidal y Pérez,
2011)(Garcia, Anaya y Pifieiro, 2011). Entre los aspectos positivos en que
coinciden los investigadores se pueden sefalar la ampliacion de la lista de
actividades autorizadas, primero a 178 tipos en septiembre del 2010 y un afio
después, a 181 (mayor que las 157 autorizadas en las listas de 1990). Por otra
parte, se evidencia una cierta flexibilizacion en las normativas a cumplir en

relacion con las disposiciones que guiaban este trabajo hasta el 20108,

Segun datos informados en la Asamblea Nacional del Poder Popular celebrada
en agosto del 2011, estan ocupados como trabajadores por cuenta propia
hasta esa fecha, 325 mil personas y de ellos 60 mil son mujeres para un 18,
5% del total. Aunque la cantidad de mujeres cuentapropistas ha aumentado en
cifras absolutas, mantiene una proporcion estable del total de personas que

solicitan las licencias desde la década anterior (Grafico 3).

En informaciéon obtenida en septiembre de este mismo afio®, ellas habian
solicitado las licencias en actividades tradicionalmente femeninas como

elaboracion de alimentos y comidas ligeras, cuidador de nifios, modista o

8 Entre las mas aplaudidas se encuentran (Tomado de Vidal y Pérez Villanueva, 2011: 2-3) la posibilidad
de comercializar sus bienes y servicios a entidades estatales; contratar fuerza de trabajo -lo que los
convierte en microempresas-, pueden contribuir y beneficiarse de la Seguridad Social; tienen acceso al
crédito y servicio bancario; pueden alquilar locales y activos del estado o de otros ciudadanos; se puede
solicitar mas de una licencia para ejercer diferentes actividades, independientemente del municipio de
residencia; se prescinde del requisito de ser jubilado otener algin vinculo laboral para acceder a
esta forma de empleo; se elimina la restriccion para alquilar el total de una casa o departamento,
emplear el arriendo de habitaciones por horasy utilizar inmuebles asignados o reparados por el estado
en el dltimo decenio; se permite el arrendamiento de viviendas y vehiculos a las personas que
disponen de un permiso de residencia en el exterior (PRE) o0 a aquellos que, viviendo en Cuba, salgan
del pais por més de tres meses; para lo cual pueden nombrar un representante; el tamafio autorizado para
los paladares aumentd de 12 a 20y de forma reciente a 50 plazas, y se elimina la restriccion sobre
la comercializacion de productos alimenticios elaborados a base de papa, mariscos y carne de res.
® Informacion obtenida en el Ciclo de Conferencias de la Comision de Implantacion de los lineamientos,
Teatro del Ministerio de Educacion, La Habana, 19-23 de septiembre del 2011
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peluquera. También, en gran medida, solicitaban licencias como trabajadores
contratados. En actividades no tradicionales resulta interesante destacar que el
2% de los taxistas eran mujeres en ese momento, y tenian una fuerte presencia

como arrendatarias de viviendas y locales.

Con referencia a las mujeres arrendatarias, resulta relevante este
comportamiento ya que para poder alquilar viviendas o locales, el/la solicitante
de la licencia debe ser duefio/duefia de la propiedad a arrendar'® por lo que,
indirectamente, se observa un grupo de mujeres propietarias de sus viviendas,

gue deciden utilizar esta fortaleza como una fuente de ingresos.

Sus resultados e impacto en los roles de género fueron analizados con
anterioridad por Elena Sachetti (Sachetti, 2005:7-9) y pueden ser también
aplicables al impacto que puede estar teniendo esta medida en las relaciones
de género. En el articulo citado, a través de estudios de casos de mujeres
arrendatarias, la autora toma nota de transformaciones en algunos de los roles
de género asignados a mujeres sociohistoricamente. Se pudo observar una
determinacién autonoma de sus decisiones para llevar adelante el negocio, el
desarrollo de habilidades para controlar su trabajo y el de sus empleados asi
como, al ser, en muchos casos, las principales proveedoras econdémicas en sus
hogares, una modificacion de las relaciones de produccion y reproduccion

social, que por lo general las ubican solo en esta tltima esfera.

Sin embargo, de forma general, estos casos no son los mas frecuentes, y las
mujeres que solicitan licencias para ejercer actividades por cuenta propia se
mantienen en aquellas actividades tradicionalmente femeninas -—solo
representan la mayoria de los ocupados por actividad en el 11% del total de
actividades aprobadas- lo que se relaciona con el hecho de que la mayoria de
las opciones disponibles para ejercer el trabajo por cuenta propia refieren
aquellas tradicionalmente masculinas, por lo que las mujeres puede que no se

sientan motivadas para desarrollarlas.

10 Ver Decreto Ley 275 en Gaceta Oficial No. 11, MINJUS, 2010
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Por otra parte, algunas de las actividades tipicas de mujeres, como las
relacionadas con el cuidado de nifios y de enfermos, asi como la elaboracion
de alimentos en pequefia escala para ser vendidos por otros, por el tipo de
relacion que se desarrolla con el cliente, no necesariamente conduce a que las
mujeres soliciten licencias. Se establecen fundamentalmente a partir de
relaciones de confianza y pueden ser temporales!?, por lo que no existen

incentivos reales para que las mujeres soliciten estas licencias.

Entre las limitaciones de las nuevas regulaciones sefialadas por diversos
autores (Vidal y Pérez, 2011) (Garcia, Anaya y Pifieiro, 2011) (Munster, 2011)
se encuentran la especificidad y bajo valor agregado de la mayoria de las
opciones para ejercer el trabajo por cuenta propia, o que por una parte limita la
rigueza de las iniciativas de las personas que solicitan las licencias, los obliga a
solicitar varias licencias o a declararse por una actividad genérica y realizar
otras no explicitadas. Por otra parte, los niveles de instruccion que se han
alcanzado en el pais'?, superan el grado de habilidades y capacidades que se
necesita en la mayoria de las actividades aprobadas, muy relacionadas con

oficios tradicionales.

Para las mujeres, esta situacion es particularmente negativa ya que las
actividades aprobadas tradicionalmente femeninas son de poco valor
agregado. Ademas, ellas desde principios de la década de los afios 80, son la
mayoria de los graduados universitarios (ONE(2004 y 2010) y MES (2010), por
lo que las actividades aprobadas no permiten aprovechar de forma suficiente la
inversibn en conocimientos que por mas de 50 afios el pais ha venido
haciendo. Considerando el nivel de instruccion de medio y alto alcanzado por

las mujeres puede ser que estas actividades sean poco atractivas para ellas.

Al mismo tiempo, las actividades aprobadas hasta el momento, fomentan el

autoempleo en oficios que no han sido priorizados dentro del sistema

11 Por ejemplo, hasta noviembre del 2001 solo habian solicitado licencias para cuidar enfermos a nivel de
pais 235 personas, de ellas, 201 mujeres (Direccidn de Empleo MTSS, 2011), sin embargo, a través de
entrevistas informales hemos constatado que ésta es una de las alternativas econdmicas para personas
jubiladas o que hayan salido del sistema de salud pablica.
12 Desde 1959 hasta el curso 2008-2009 se han graduado en el pais 989 913 personas, lo que representa
alrededor del 8% de la poblacion cubana actual (Ver: MES, 2010)
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educacional. En las escuelas de oficio, las mujeres tampoco han sido la
mayoria de las graduadas pues han estado dirigidas en lo fundamental al
desarrollo de oficios masculinos. Si no se incentivan politicas de formacion en
este tipo de ensefianza, especialmente sensibles a la problemética de género,
probablemente las mujeres enfrentaran mayores dificultades para insertarse

dentro de las actividades cuentapropistas.

Otra de las limitaciones comentadas por los autores citados se relaciona con
gue aunque se permite el crédito bancario (Decreto Ley 289/ 2011 en
MINJUS, 2011), los problemas de liquidez y la poca capacidad de las dos
monedas para su convertibilidad en divisas, puede limitar el alcance de esta
alternativa ya que los créditos hasta el momento solo se conceden a niveles

muy bajos.

En el caso de las mujeres, el acceso al crédito bancario constituye una
oportunidad ya que probablemente ellas acudan en su mayoria a esta
modalidad, al no contar con un capital suficientemente solido para comenzar y
desarrollar un negocio propio. Los procesos de socializacion de género
patriarcales tienden a alejar a las mujeres de la acumulacion de capital a nivel

individual®s.

Estudios realizados en otros paises (Banco Mundial, 2011) sefialan el acceso
al crédito como una limitante para la capacidad emprendedora de las mujeres,
por una parte por su poca experiencia para presentar los analisis sobre la
factibilidad del negocio —uno de los elementos que se tiene en cuenta para
conceder el crédito en funcién del riesgo del préstamo- asi como por prejuicios
de género de quienes consideran a las mujeres ineficaces a la hora de

desarrollar un negocio.

Seria necesario darle seguimiento al impacto de estas medidas, especialmente
en las mujeres, con el fin de valorar su capacidad para ofrecer las garantias

solicitadas —reales y simbdlicas- en el proceso de obtencion de crédito.

13 Existen varios resultados empiricos que muestran que las mujeres por lo general cuando obtienen
ingresos, los emplean en funcién de la familia, el hogar y en Gltima instancia de si mismas, y muy pocas
veces en inversiones que les permitan aumentar esos ingresos (Echevarria, Lara y Garcia, 2009) .
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La no existencia de un mercado mayorista de insumos suficiente es otra de
las limitaciones sefialadas: por una parte puede contraer la oferta de los
nuevos empresarios y por otra puede llevarlos a obtener los insumos
necesarios en el mercado negro. Para las mujeres, esta dificultad puede ser
mayor ya que diversos estudios han demostrado la importancia de las redes
sociales!4, a las cuales las mujeres tienen accesos limitados, para informarse y

obtener productos escasos

Entre los elementos distintivos de este proceso de reapertura del trabajo por
cuenta propia se encuentra el hecho de que se afilian —con caracter obligatorio-
al régimen de seguridad social, siempre y cuando no estén protegidos por el
régimen general u otro régimen especial de seguridad social.

El nuevo sistema, recogido en el Decreto Ley 278 del 2010 (MINJUS,2010:80-
88) y precisado para su implementacion en la Resolucion 34 del 2010 del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) ofrece proteccion al
trabajador ante la vejez, la invalidez total temporal o permanente y, en caso de
muerte, a su familia, asi como a la trabajadora en ocasion de la maternidad.
Este se basa en un sistema contributivo en funcién de aportar el 25% de los
ingresos declarados, entre 350 y hasta 2000 mil pesos y puede ser modificado

cada vez que el/la trabajadora lo considere necesario.

Funcionarias del Instituto Nacional de Seguridad Social, consideran que este
nuevo régimen protege especialmente a las mujeres cuentapropistas(Mas,
2011:10-11) ya que pueden beneficiarse de la licencia de maternidad, pueden
acreditar el tiempo de trabajo en otros sectores y se le aplican contribuciones
especiales si arriban a los 50 afios de edad, asi como pueden jubilarse por la

edad anterior establecida -55 afios para las mujeres.

Las féminas pueden recibir la licencia de maternidad si han contribuido como
minimo un afio antes al sistema de seguridad social, aunque el periodo de

licencia postnatal es menor (solo 12 semanas) al de las mujeres beneficiadas

14 Sobre el tema consultar: Sanchez, 2003; Garcia, 2003; Osbhorne, 2005
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del sistema general, éstas reciben el 100% de su salario las primeras 12
semanas y el 60% hasta cumplir el afio de nacido el bebé.

De especial interés resulta el tratamiento para las mujeres que se afilien con
una edad entre 50-54 afos, quienes deberan abonar el 25% de 350 6 500
pesos de ingresos, asi como aquellas mayores de 55 afios en el momento de
su afiliaciobn deberan abonar la cuota correspondiente a ingresos por 350
pesos, en ambos casos, independientemente del ingreso que reciban. En estos
casos, solo deben acreditar 10

Al menos en el espiritu del Decreto Ley y de la Resolucion 34 del 2010 del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se aprecia un tratamiento diferenciado
para las mujeres que decidan autoemplearse que puede funcionar como un
atractivo para que las féminas aumenten su participacion dentro del grupo de

cuentapropistas.

Hasta septiembre del 2011 se habian acogido a este régimen 229 205
cuentapropistas, de ellos, mas de mil mujeres —alrededor del 12,5% de las

cuentapropistas®.

Seria prudente darle un seguimiento al proceso de afiliacion y de contribucion a
la seguridad social para comprender las causas del por qué aun existen
mujeres autoempleadas que no se afilian al nuevo sistema y si éste constituye
realmente una motivacion para que las mujeres autoempleadas soliciten

licencias para ejercer el trabajo por cuenta propia.

Si bien, ya se cuenta con un sistema de seguridad social que protege a los

autoempleados, aun esta en proceso de elaboracion el Codigo del Trabajo que

15 Conferencia de la Comisién Permanente de Implementacion y Desarrollo 22 Sep. 2011. El bajo por
ciento de incorporacion de mujeres al Régimen de Seguridad Social puede estar relacionado a que por una
parte gran parte de los cuentapropistas son jubilados, mantienen un empleo estatal, y por tanto no tienen
que acogerse a él. También se debe tener en cuenta que este sistema se aprobd un tiempo después del
comienzo de la apertura del cuentapropismo.
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debe velar por la aplicacion de contratos y condiciones de trabajo que

garanticen “trabajos decentes”'®.

Esto serd de especial relevancia para las mujeres ya que ellas representan la
mayoria de los trabajadores contratados y pueden constituir el grupo mas fragil
para enfrentar condiciones precarias de empleo. Tal situacion puede repetirse
en otras actividades por cuenta propia donde se reproduzcan relaciones de
género discriminatorias hacia las féminas, especialmente en empleos no

tradicionales.

3. Transformacion del sector agricola: aplicacion del Decreto Ley 259 para

la entrega de tierras en usufructo y su efecto en la vida de las mujeres.

Uno de los sectores pioneros en la implementacion de transformaciones que
comenzaron desde el 2005 fue el agricola. Entre los cambios fundamentales en
este medio se encuentran el aumento de precios pagados a los productores por
los productos agricolas, los cambios institucionales sobre la comercializacion
de productos agropecuarios y el papel de las empresas agricolas, el proceso
descentralizador de funciones y cambios de estructuras organizativas, asi
como el proceso de entrega de tierras ociosas en usufructo a personas
naturales y juridicas (Nova, 2010:61-68). Sobre este ultimo tema y el impacto
preliminar de la medida en la vida de las mujeres abordarad el presente

epigrafe.

A partir de la puesta en vigor del Decreto Ley 259 del 2008 y su
implementacion a través del Decreto Ley 282 del mismo afio donde se

establecen los reglamentos para su implementacion, se abre una nueva etapa

16 Trabajo decente: Este término ha sido empleado por la OIT para sefialar aquellos trabajos deseados que
deban facilitar el acceso a proteccidn social, derechos fundamentales y la posibilidad de expresarse en el
lugar de trabajo. El trabajo decente resume las aspiraciones de la gente durante su vida laboral e implica
contar con oportunidades de acceder a un trabajo que produzca un ingreso digno, seguridad en el lugar de
trabajo, proteccion social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion a la
sociedad, libertad para que la gente exprese sus opiniones, organizacion y participacion en las decisiones
que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidades y trato para todas las mujeres y hombres. Resumiendo,
el empleo debe ser de calidad. Este enfoque de la OIT también incluye la seguridad en el empleo como
proteccion contra la pérdida de empleo. Ver: OIT (2002). El trabajo Decente y la Economia Informal.
Informe VI, 90a. Conferencia Internacional del Trabajo, OIT. Ginebra, 2002.
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sobre la explotacion y gestion de las tierras agricolas cubanas, que ya es

considerada como la “Cuarta Reforma Agraria” (Valdés Paz, 2011).

Este marco legal favorece la obtencion de tierras agricolas en usufructo, por
periodos de 10 afios prorrogables, para personas naturales o juridicas. La
extension de tierras concedidas puede variar entre 13,42 hectareas (una
caballeria) y hasta las 40,26 hectéreas (tres caballerias), esta ultima, para
aquellos que ya poseian tierras, en usufructo o en propiedad. Esta medida se
toma ante la necesidad de poner a producir alimentos en grandes extensiones
de tierras ociosas que para el 2007 representaban el 19% del area agricola
total -1758 962 hectareas- (ONE, 2008)

De esta forma, en octubre del 2011, existian 146 816 usufructuarios
individuales, de ellos mas de 13 mil son mujeres. Estos productores

representan el 97% del total de solicitudes recibidas (Puig y Leyva, 2011:3).

La transformacion de la tenencia de la tierra para la produccion agropecuaria
representa una oportunidad econémica y de empleo!’ para muchas personas
de las éareas rurales cubanas, ya que les permite poner en explotaciéon un
recurso no suficientemente aprovechado por la propiedad estatal y beneficiarse
potencialmente de sus ingresos, dado el relativo aumento de los precios de

acopio para algunos productos agropecuarios.

Los nuevos productores, al asociarse a las Cooperativas de Créditos y
Servicios, pueden disfrutar de las ventajas de pertenecer a este tipo de
cooperativa —acceso a servicios colectivos como roturacion de la tierra, riego,
comercializacion, entre otros-, ademas pueden beneficiarse del proceso de

apertura de los créditos bancarios, amparados en el Decreto Ley 289 del 2011.

17 SegUn cifras de octubre del 2011, un cuarto de los usufructuarios no tenfan vinculo laboral y el 13%
eran jubilados (Puig y Leyva, 2011:3)
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Las mujeres, aungue no son mayoria en las zonas rurales?®, tienen un potencial
importante como fuerza de trabajo ya que menos del 15% de las mujeres de las

zonas rurales se dedican al trabajo remunerado?®.

Por ello, para las mujeres, potencialmente, el proceso de entrega de tierras
puede representar una oportunidad de obtener ingresos estables al poner en
explotacion al menos una caballeria de tierras, aunque es de esperar que en la
practica, se mantengan los comportamientos que muestran la baja participacion
de las mujeres dentro del sector y en las cooperativas como se comentd en el

primer epigrafe.

Esta situacion esta dada, tanto porque el proceso hasta el momento no
muestra acciones especificas para favorecer la incorporacion de las mujeres
asi como por la permanencia de estereotipos de género que mantienen a las
mujeres en su rol reproductivo, como cuidadoras y administradoras del hogar?,
y las sittan con frecuencia como ayuda familiar no remunerada en el ambito

agricola (Echevarria, Lara y Garcia, 2010).

El poco desarrollo de servicios de apoyo en las zonas rurales para el cuidado
de nifios, ancianos y discapacitados mantiene en el ambito familiar su rol de
cuidadoras. En algunas zonas rurales ain no hay o resultan inestables los
servicios de electricidad y agua. El poco desarrollo de esta infraestructura
empeora la calidad de vida de los pobladores de la comunidad pero

especialmente para las mujeres ya que en ellas recaen las actividades que mas

18 |La migracion interna de las mujeres aunque es menor que la de los hombres, tiene como principales
provincias de destino, la capital del pais, Matanzas, Ciego de Avila'y Holguin provincias donde hay un
mayor desarrollo relativo por la presencia del turismo y/o el desarrollo energético. Por otra parte muestran
un saldo migratorio total positivo Matanzas, Cienfuegos y Ciego de Avila, 0 sea son provincias receptoras
de poblacion. El saldo migratorio externo donde predominan las mujeres lleg6 a 38165 habitantes en el
2010 y aument6 en 1601 personas con relacidn al 20009.

Aungue emigran mas mujeres que hombres, desde el afio 2008 segln el Anuario Estadistico de Cuba el
ritmo de crecimiento de los emigrantes hombres es mayor que el de las mujeres. Los hombres que
emigran se incrementaron en el 2009 en 613 mas que en el 2008 y en 1141 mas en el 2010 con relacidn al
20009.

19 Las cifras disponibles del empleo segun la zona urbana y rural y sexo solo estan disponibles del Censo

de Poblacion y Viviendas del 2002. En este afio las mujeres empleadas en la zona rural representaban el
13,7% del total de las mujeres cubanas que se dedicaban al trabajo remunerado. Se estima que por cada
100 hombres empleados en la zona rural lo estan 30 mujeres. (Echevarria, Lara y Garcia, 2009)

20 Para ampliar sobre el tema consultar: Echevarria, Lara y Garcia (2010)
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demandan estos servicios y de las que se beneficia toda la familia como

cocinar, limpiar, lavar, planchar.

Por otra parte, el mal estado de las vias, la escasez de transporte y la lejania
en ocasiones de las tierras ofertadas en usufructo limitan la movilidad de los
pobladores y en especial de las mujeres, lo que dificulta ademas la
comercializacién de los productos que puedan obtener en las tierras puestas en

explotacion.

Seria necesario analizar el comportamiento de las mujeres que solicitaron
tierras en usufructo ya que a través de entrevistas informales se ha conocido
gue algunas de ellas, en la préactica, lo hacen como una estrategia familiar para
ampliar el area de explotacion en usufructo que ya le fue concedida a su

esposo y/o hijo.

Este comportamiento ofrece una respuesta familiar a una de las limitaciones
del Decreto Ley 259, sefialadas por varios especialistas, ya que solo se otorga
en usufructo entre una y tres caballerias —para aquellos que ya poseian tierras-
sin distincién por tipo de cultivo, zona geografica, acceso al agua, etc. (Nova,
2010) (Merlet, 2011)

Uno de los factores que podria estimular la incorporacion de mujeres
usufructuarias lo constituye la posibilidad de asentarse en el terreno concedido
con este fin, aspecto que aunque esta en proceso de analisis, hasta el

momento resulta una limitante?!,

Este es un elemento a valorar ya que las dificultades para asentarse en la tierra
a cultivar constituyen desincentivos especiales para las mujeres quienes, por
los roles atribuidos socio histéricamente, por lo general prefieren trabajar en
lugares cercanos a su vivienda. Este, asi como el acceso a los servicios e
infraestructura, fueron durante el proceso de colectivizacion de finales de los
afios 70 y principios de los 80°s, uno de los principales elementos que catalizé

la incorporacién de las familias campesinas a las cooperativas y a las

21 En caso de extinguirse el contrato por usufructo, se indemnizara a los productores por los bienes
adquiridos o constituidos con excepcion de la vivienda (Ver Articulo 15, Ley 259).
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comunidades agropecuarias que ellas crearon. En este proceso, el papel de las

mujeres fue muy importante??.

4. Reestructuracién de los gastos del presupuesto y su impacto en
algunas de las politicas sociales.

En Cuba la politica social se sustenta financieramente de los gastos del
Presupuesto del Estado. La reduccion de estos gastos tiene una incidencia
directa en la vida de los ciudadanos y con una mirada de género, cobra mayor

significacién en las mujeres que en los hombres.

En los Lineamientos Econdmicos y Sociales aprobados en abril del 2011,
especialmente entre el 173 al 176, queda explicito eliminar las gratuidades
indebidas, los subsidios excesivos, la eliminacion ordenada y gradual de la
libreta de abastecimiento, si como perfeccionar las vias para proteger a la

poblacién vulnerable.

Estas decisiones en principio no ayudarian a la conciliacion de la vida laboral y
familiar ya que muestran un escenario con mayores tensiones entre un mundo
laboral mas competitivo, basado en los rendimientos, donde no necesariamente
las mujeres tendran todas las condiciones para competir por el empleo y una

esfera doméstica con apoyos sociales mas fragiles.

En cuanto a la mujer, en su rol protagonico dentro de la familia, tendra que
enfrentar en peores circunstancias el cuidado y atencion de los miembros de su

hogar y asumir junto a su familia nuevos proyectos de vida.

Continuara siendo un problema para las mujeres la atencién a nifios/as y a
adultos mayores y enfermos, por la insuficiente cobertura y calidad de los

servicios para la atencion a la poblacién geriatrica y a la nifiez.

En el Panorama Econdmico y Social de Cuba publicado por la ONE a principios

del 2011, los gastos corrientes del Presupuesto del Estado para el 2011

22 Sobre el tema consultar: Pérez y Echevarria (1998) y Deere,Pérez, Gonzalez, Torres y Garcia (1999)
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disminuyen en un 2,7% lo que representa 1134,5 millones de pesos menos con
respecto a la ejecucion del Presupuesto del 2010.

Los gastos corrientes del sector educacion en el 2011 disminuyen con relacion
a los del 2010 en 96,4 millones de pesos. Este reajuste del presupuesto reduce
las instalaciones educacionales en zonas rurales que ya no eran utilizables y
en el actual curso escolar 2010-2011 quedan solo 63 y 130 Preuniversitarios y
Secundarias Béasicas en el campo respectivamente. También desaparecen las
escuelas de Trabajadores Sociales y los Cursos de Superacion Integral para
jovenes. De esta forma, regresan a sus hogares 265,9 miles de estudiantes

gue estaban becados en el afio 2008.

La reduccion del gasto en educacidn se aprecia en una politica de
reestructuracion de la ensefianza superior a nivel municipal y redistribucion de
los alumnos, lo que reduce los Centros Universitarios Municipales de 3150 en
el curso 2007/2008 a 119 en curso 2010/2011.

Los alumnos en régimen de estudios seminternos mantienen una tendencia

decreciente desde el curso 2006/2007 de 982 mil pasan a 935 mil.

Las cifras muestran que la sensible disminucién de los gastos en educacion
repercute en los adolescentes y jovenes que hoy tienen que reorientar su
proyecto de vida e integrarse de forma permanente al hogar. También para la
familia constituye un desafio ya que en los casos de hijos becarios y
seminternos tenia la responsabilidad compartida con el Estado y ahora la

deben asumir individualmente.

El envejecimiento poblacional resulta también una tension importante para la
familia cubana. Los adultos mayores de 60 afios eran en el 2005 el 15,7% de la
poblacién y representan en el 2010 el 17,8%. Aumenta la relacion de
dependencia de personas mayores de 60 afios con relacién a la poblacion
entre 15 y 59 afios de 532 en el 2005 a 540 en el 2010, por cada mil habitantes
de 15-59 afos.
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Sin embargo, para esta demanda social que genera la dinAmica progresiva del
envejecimiento poblacional aiin no existe una respuesta institucional ya que las
instalaciones y los recursos de la asistencia social permanecen estables
(hogares de ancianos, casas de abuelos) o disminuyen (adultos mayores
beneficiarios de la asistencia social).

Hasta la actualidad, solamente las mujeres empleadas en el sector estatal
tienen derecho al cuidado de sus hijos en circulos infantiles. A la luz de la
apertura de oportunidades de empleos en el sector no estatal, se debe ampliar
este derecho a las mujeres que opten por las nuevas formas de empleo no

estatal.

Esta exclusion puede convertirse en una de las limitantes para optimizar la
participacion de las mujeres en el trabajo por cuenta propia y asociaciones

cooperativas de produccion de bienes y servicios.

Las madres empleadas en el sector estatal beneficiadas con el cuidado de sus
hijos en circulos infantiles disminuyeron de 125 mil en el 2005 a 120 mil en el
2010. Uno de los posibles impactos de esta medida se observa el
comportamiento de las tasas de natalidad y la fecundidad?® -indicadores de
relevancia en la formacion de la familia, dentro del proceso demografico por el
gue transita Cuba- desde el 2006 habian revertido su tendencia decreciente
hasta el afio 2010, que comienzan a decrecer nuevamente. Con las cifras
disponibles y sin un estudio sobre las percepciones no es posible hacer un
analisis concluyente sobre este tema pero puede constituir un indicador a darle

seguimiento en los proximos afos.

Se perfeccionan las vias para recibir asistencia social con el objetivo de
proteger a poblacibn mas vulnerable, se cumple el propésito al reducir los
gastos por la asistencia social en el 2010 en un 38,3% en comparacion con el
20009.

23 La tasa de natalidad que comenz¢ a crecer desde el 2007, disminuye en el 2010 respecto a la lograda en
el 2009 y llega a 11,4 por mil habitantes. La tasa de fecundidad que comenzé a crecer desde el 2007,
disminuye para el 2010 y es 43,4 por mil mujeres de edad fértil.
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De la aplicacion de la nueva politica resulta una disminucion de los nucleos
protegidos por la asistencia social en el 2010 con relacién al 2009 en casi la
mitad, de 251,1 a 147,2 miles.

En el 2010 las madres de hijos con discapacidad severa beneficiarias de la
asistencia social son 1298 menos que en el 2009. Esta situacion responde a la
politica de reduccion de los gastos del presupuesto® con el objetivo de

proteger a los mas vulnerables.

Tabla 1. Principales indicadores del sistema de la asistencia social (2005-
2010)

Unidad

CONCEPTO 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Gastos por la asistencia social (MMP) 451.6 5724 590.7 656.2 652.3 402.9
Beneficiarios de la asistencia social 535 599 595 582,06 426,39 235,48

134 505 181 0 0 2
Nucleos protegidos por la asistencia 301 328 334 328,12 251,10 147,18
social 045 462 692 8 2 4
Adultos mayores beneficiarios de la 116 143 145 145,15 118,73 71,050
asistencia social 958 483 275 0 2
Personas con discapacidad
beneficiarias
de la asistencia social 85152 97 347 98 727 109,68 71,137 46,884

7
Madres de hijos con discapacidad severa

beneficiarias de la asistencia social 6670 6741 7789 7,621 7,599 6,301
Beneficiarios del servicio de asistente
social

a domicilio 9817 13537 16182 17,318 13,119 5,664
Fuente: ONE, 2011 Anuario Estadistico de Cuba, 2010

24 Se debe recordar que el presupuesto estatal antes del 2009 incluso en los afios mas criticos del periodo
especial era muy abarcador pero en la actualidad es mas selectivo.
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A modo de conclusiones

El proceso de actualizacion del modelo economico cubano presenta
modificaciones objetivas a la politica econdmica y social que el pais habia
desarrollado hasta la década anterior. Si bien responde a imperativos de orden
econdémico, tiene impactos diferenciados para mujeres y hombres. No esta
entre sus prioridades modificar las relaciones de género ya existentes, por lo
que aunque las medidas tomadas no son discriminatorias por razén de género,

no necesariamente constituyen oportunidades para las mujeres.

La situacién en que se encuentran las mujeres al inicio de este proceso
condiciona el impacto de las medidas en sus vidas y en las relaciones de
género. Si bien, de forma general, las mujeres cubanas se encuentran
capacitadas para recibir el cambio, los estilos masculinos de direccion, los roles
asignados como cuidadoras y la division sexual del trabajo limitan una mejor
insercion de las mujeres en la actividad econdmica para asimilar positivamente

las transformaciones.

Las mujeres y los hombres tienen responsabilidades muy diferentes en lo
relativo al trabajo doméstico y al cuidado de los miembros del hogar que
generan patrones desiguales de utilizacion de su tiempo, lo cual incide
directamente en las decisiones acerca del empleo y la actividad econdmica.
Ademas, existe un acceso diferenciado a los activos productivos, como tierras,

viviendas: las mujeres con esta condicidon son minoria.

Estos dos aspectos se refuerzan mutuamente y pueden convertirse en
obstaculos para el aprovechamiento de las nuevas oportunidades de empleo

como resultado de la actualizacion del modelo econémico.

Entre los incentivos para la incorporacion de las mujeres a las nuevas formas
de propiedad y gestion se encuentran el nuevo régimen de Seguridad Social
para los trabajadores por cuenta propia, la aprobacion pendiente de un Cédigo
del Trabajo que responda a las nuevas exigencias y que eviten la precarizacion
del empleo, asi como las facilidades para asentarse en las tierras recibidas en

usufructo.
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Debera darsele un seguimiento en el mediano y largo plazo al impacto del
proceso de reduccion de plantillas infladas en el caso de las mujeres ya que
ellas por lo general se ocupan en el sector terciario de la economia y en los
puestos de apoyo, areas en las que proyectivamente se prevé los mayores

procesos de disponibilidad.

Asimismo, el acceso a los créditos bancarios y la cobertura del sistema de
subsidios e impuestos debe tener sus efectos a mas largo plazo por lo que se
necesita estar alerta para que estos procesos constituyan oportunidades reales
para las mujeres, quienes por los roles tradicionales de cuidadoras del hogar,
alejadas de procesos inversionistas, pueden estar en peores condiciones para

beneficiarse de tales medidas.

De forma general, se requiere de politicas dirigidas especificamente a mitigar
los obstaculos que restringen el acceso de las mujeres a los beneficios
economicos. Se puede prever que los hombres se beneficiaran en el corto
plazo mientras que las mujeres tendran que esperar por mejoras en las
politicas sobre el trabajo, el cuidado infantil y de adultos mayores, los servicios
de infraestructura (agua, electricidad, gas), los servicios de apoyo al hogar, el
transporte, la tecnologia y las comunicaciones, por solo citar algunas de las

mejoras mas acuciantes.
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