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El proceso de reestructuracion laboral en Cuba —como parte de la llamada
Actualizacion del Modelo Econdmico y Social- ha abierto ventanas de
oportunidad para el desarrollo de distintas ocupaciones, pero, al mismo tiempo,
ha producido y produce efectos no deseados entre la ciudadania cubana. Las
transformaciones en curso profundizan brechas de equidad preexistentes, ya
que las oportunidades que abren no pueden ser aprovechadas de igual manera
por el conjunto de la ciudadania. El pleno empleo se resiente y el Estado
desdibuja su rol como su principal garante. De hecho, la diversidad de actores
econdémicos y las diferentes reglas con que actian evidencian la aparicion de un
mercado de fuerza de trabajo en el pais. Mostrar sus principales caracteristicas
y los desafios que este mercado supone para las politicas a favor de la equidad
permite develar rasgos y contradicciones entre la utopia deseada y la realidad
existente.

¢Por qué reconocer la existencia de un mercado de trabajo en la Cuba
actual?

Al final de la década de 1990 y principios de la década de 2000, soci6logos y
soci6logas de Cuba sostuvieron que el mundo laboral vivia una transicion. Se
pasaba de un escenario homogéneo, estatalizado y con garantias para todos los
grupos poblacionales hacia otro heterogéneo, donde Estado, mercado y familias
comparten roles en la gestién del empleo. Esa transicion suponia una falta de
garantias para la satisfaccion de necesidades béasicas para grupos sociales
especificos. Las investigaciones de esos afios coincidian en que el perfil social
de las posiciones mas desventajosas para el acceso al empleo apuntaban hacia
las mujeres y las personas negras y mestizas y los trabajadores estatales en la
economia tradicional.

Desde entonces, en el ambito académico se utiliza de forma cuidadosa el
concepto «mercado laboral». Aunque el Estado se mantenia como principal
oferente y garante de opciones de empleo, la ampliacion del sector no estatal
como empleador favorecio6 el desarrollo de rasgos mercantiles en el intercambio
de fuerza de trabajo. En este sentido, alin no se encontraba consenso respecto
a su papel y pertinencia en un contexto socialista como el cubano. Las
controversias persisten hoy en dia.

Mas de una década después de las transformaciones impulsadas en el marco
del proceso de Actualizacién del Modelo Econdmico y Social cubano, se puede
constatar la concurrencia de diferentes actores y espacios econdémicos:
estatales, mixtos (sector estatal y extranjero), cooperativistas del agro y otros no
agropecuarios, trabajadores por cuenta propia, duefios de negocios Yy
asalariados privados, sujetos econdémicos procedentes de los mas diversos
hemisferios, etc. A ellos se suman aquellas personas que se desempefian de
diverso modo en trabajos que no estan regulados por el Estado ni registrados



estadisticamente, pero que también compiten en un espacio de poder de fuerza
de trabajo donde intervienen diversos oferentes y demandantes. En 2017, 69,1%
de las personas ocupadas trabajaba en el sector estatal; del sector no estatal,
40,7% se desempefiaba como trabajador por cuenta propia, cifra que ha tenido
el mayor dinamismo en los ultimos 10 afios.

Esta heterogeneidad de empleadores, con diferentes modelos de gestion y de
propiedad, formaliza en si misma la construccion social de un espacio de
intercambio de fuerza de trabajo donde se demandan diferentes conocimientos
y habilidades. A la vez, pone de manifiesto las diferentes retribuciones existentes
por el trabajo. Los procesos relativos al reclutamiento, seleccion, contratacion,
remuneracion, evaluacion, formacion y desarrollo de la fuerza de trabajo se
realizan en este contexto de forma cada vez mas heterogénea.

Los cambios para la contratacion de las personas y los diferentes sistemas
asociados, aun dentro del sector estatal, hacen pensar en la existencia de
competencia entre los demandantes y los oferentes de empleo para aquellas
plazas mas especializadas y con mejores condiciones de trabajo (salarios,
condiciones materiales asociadas como autos, celulares, viajes al exterior, etc.).
Por ejemplo, el sector del turismo, de tiendas de recaudacion de divisas y otros
espacios relacionados con lo que en las décadas de 1990 y 2000 se le llamé
«sector emergente» cuenta con sus propias oficinas empleadoras. La Zona
Especial de Desarrollo y las empresas mixtas también cuentan con oficinas. De
esta forma, la diversificacion del acceso a empleos mas atractivos en términos
de condiciones salariales y materiales cada vez es mayor.

Las politicas de trabajo para promover la equidad deben tener en cuenta los
puntos de partida de las personas. Solo asi podran asumir un rol protagdnico en
el proyecto cubano, el cual requiere de perspectivas criticas y ajustadas a los
tiempos que corren. Pero a la vez que se promulga la centralidad del trabajo, se
difunde la idea de que el pleno empleo estatal no es posible de mantener en una
economia que muestra signos de recesién desde hace décadas y con factores
adversos cada vez mas acuciantes. En tal marco, se esta desdibujando el rol del
Estado cubano como principal garante del empleo.

A la vez que se promulga la centralidad del trabajo, se difunde la idea de que el
pleno empleo estatal no es posible de mantener en una economia que muestra
signos de recesion desde hace décadas y con factores adversos cada vez mas
acuciantes. En tal marco, se esta desdibujando el rol del Estado cubano como
principal garante del empleo.

Desafios para las politicas de promocién de equidad

Esta realidad muestra la heterogeneizacién del mercado de fuerza de trabajo
cubano actual, en el que cada vez mas actores participan en un espacio de poder
por recursos laborales calificados o habilitados en una profesion especifica. Al
mismo tiempo, se cuenta con una amplia gama de personas graduadas y
calificadas en ocupaciones que no son las mas demandadas o las que no
encuentran empleos suficientemente atractivos, ya sea por los bajos salarios que



predominan en el sector estatal, principal oferente de empleo o porque las
condiciones de trabajo no son las mas idoneas.

Una de las vias para corregir la desconexion entre la calificacion y las ofertas de
empleo puede ser la educacion para el trabajo. Aun asi, el incremento del peso
de las redes de amigos y familiares para acceder a los empleos mejor
remunerados 0 mas atractivos, hace que las credenciales educativas sean
factores necesarios pero no suficientes para incorporarse al empleo. A esto se
debe agregar que el aumento del peso de la familia y los individuos en la gestion
del empleo también hace que disminuya el rol del Estado como garante de
empleo digno.

Las politicas de promocion de equidad deberan tener en cuenta los elementos
seflalados para equilibrar las relaciones de poder que se establecen en el
mercado de trabajo actual. Ubicar la tematica del mercado laboral desde una
lectura compleja e interseccional permite resaltar la conexiéon de su
funcionamiento con otros tipos de inequidades sociales que se estructuran o
sedimentan en el ambito laboral. Tener en cuenta estos elementos resultara
clave para lograr la meta de equidad y justicia social que promueve la sociedad
cubana.

Los efectos no deseados de la Actualizacion del Modelo Econémico y Social
cubano se hacen sentir. Las heterogeneidades que no se correspondan con los
principios del proyecto humanista cubano, con base en la justicia y la equidad
social, pueden ser un arma de doble filo. La frontera entre la planificacion y el
mercado aun no esta definida y, en la realidad cubana actual, urge identificar el
papel del trabajo en un contexto en el que las légicas socialistas estan siendo
atravesadas por matrices cada vez mas diferenciadoras.

Es importante reconocer la existencia del mercado de trabajo como espacio de
poder en la Cuba actual, asi como plantear politicas de trabajo desde un enfoque
critico y sobre la base de la equidad social. De lo contrario, los principios que
edifican el proyecto socialista cubano se convertiran en una lejana utopia, mas
gue en una realidad que comprende de manera equitativa a los hombres y las
mujeres de la nacion.



