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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron acordados por 193 paises en la
Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015 e integran las
aspiraciones universales de progreso humano, econémico, social y ambiental. La Agenda
de los ODS, que debera cumplirse en el afio 2030, constituye una oportunidad unica para
sentar las bases de una transformacion global que conduzca hacia modelos de desarrollo
incluyentes y sostenibles, basados en el bienestar de las personas y en el cuidado del
ambiente (Naciones Unidas, 2016).

Segun el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), alrededor de
la mitad de las 169 metas y seis de los 17 ODS de la Agenda 2030 tienen relacién directa
con la proteccion de los ecosistemas. Sin embargo, lo que resulta peculiar son las
interdependencias o interrelaciones que de ahi se derivan para las agendas nacionales y
globales y los planes de accion para aplicar dicha Agenda como estrategias articuladas
para enfrentar la pobreza y la desigualdad e impulsar la prosperidad, con plena garantia
de respeto a los derechos humanos y la proteccion duradera del planeta y sus recursos
naturales (PNUMA- CEPEI, 2020).

La Agenda 2030 reconoce que el desarrollo social y econdmico depende de que los
recursos naturales se gestionen de manera sostenible y de que la sociedad viva en mejores
equilibrios con los ecosistemas. Por ello, los ODS directamente vinculados a la dimensién
ambiental de la sustentabilidad del desarrollo apuntan a frenar y revertir la degradacion
de los sistemas naturales que soportan el funcionamiento del planeta; a detener el
agotamiento de los recursos naturales (suelo, agua y pérdida de biodiversidad); a utilizar
de manera sustentable los océanos y mares, el agua dulce y los ecosistemas terrestres; a
proteger la biodiversidad y a enfrentar el cambio climéatico. Una meta ambiciosa es lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

La Meta 1.5 del ODS 1 referida a fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que
se encuentran en situaciones vulnerables y reducir su exposicién y vulnerabilidad a los
fendmenos extremos relacionados con el clima y otras crisis y desastres econémicos,
sociales y ambientales, no debe entenderse solo como un compromiso adquirido por el
gobierno frente a las otras naciones, sino como la oportunidad de construir la agenda
nacional para el desarrollo sustentable, que guie el quehacer de las politicas publicas y de
la sociedad con un horizonte de largo plazo, para lograr el crecimiento econémico
incluyente, el bienestar social para todos y la conservacion de los ecosistemas naturales
Yy sus servicios ambientales.

En Cuba hay voluntad politica para atender todas estas demandas internacionales. El
Marco Legal cubano es amplio y considera los principios de integralidad y
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transectorialidad; la participacion ciudadana; la territorialidad y la descentralizacion; asi
como el enfoque ecosistémico para proteger y conservar el medio ambiente. entre los
recursos legales vigentes destacan:

— EI Plan de Estado para el enfrentamiento al cambio climatico (Tarea Vida),

— La Ley 150 del Sistema de los Recursos Naturales y el Medio ambiente (septiembre
2023),

— La Estrategia Ambiental Nacional 2021 — 2025,

— EI Decreto-ley 33 /2021 Para la gestion estratégica del desarrollo territorial, y

— EI Plan del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2023 — 2030.

La exploracion que aqui se presenta forma parte de las acciones de investigacion del
proyecto “Formacion de competencias para la gestion de la resiliencia en comunidades
de aprendizaje. Experiencias de transformacion en localidades costeras en situacion de
vulnerabilidad” que desarrolla el Grupo Aprendizaje para el Cambio (GAC) del Centro
de Investigaciones Psicologicas y Socioldgicas (CIPS), en colaboracion con el proyecto
nacional “Aplicando soluciones basadas en la naturaleza para incrementar la resiliencia
costera y la capacidad de adaptacion al cambio climatico en areas protegidas de Cuba”
coordinado por el Centro Nacional de Areas Protegidas (CNAP), con la ayuda del Centro
de Investigaciones Pesqueras (CIP) y la Fundacion Antonio Nufiez Jiménez (FANJ).

El articulo aborda la caracterizacion de las condiciones socioecondmicas y ambientales
de vida de comunidades costeras situadas en diferentes areas protegidas de Cuba, a partir
de exploraciones preliminares realizadas con el empleo de la observacion, la entrevista y
los grupos focales como principales métodos de investigacion. Los resultados se enfocan
al analisis de los factores climaticos, ecoldgicos y socioecondémicos que las comunidades
deben afrontar ante situaciones de vulnerabilidad, se valora como ellos son tomados en
cuenta por los habitantes de estas localidades como expresion o no del desarrollo de la
resiliencia comunitaria. La conclusién méas importante apunta a la necesidad de formar
competencias en las personas para gestionar la resiliencia individual y comunitaria de
manera que puedan afrontar con mayor éxito las situaciones de vulnerabilidad.

Vulnerabilidad, resiliencia y desarrollo local

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), en su
Glosario, define la vulnerabilidad como la “propension o predisposicion a ser afectado
negativamente (..) comprende una variedad de conceptos que incluyen la sensibilidad o
susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion” (Matthews,
2018, p. 92).

Para el investigador Roberto Pizarro, el concepto de vulnerabilidad social tiene dos
componentes explicativos:

Por una parte, la inseguridad e indefension que experimentan las comunidades,
familias e individuos en sus condiciones de vida a consecuencia del impacto
provocado por algan tipo de evento econdmico-social de caracter traumatico. Por
otra parte, el manejo de recursos y las estrategias que utilizan las comunidades,
familias y personas para enfrentar los efectos de ese evento. (Pizarro, 2001, p. 11)

De manera que se sefialan tres componentes basicos de la vulnerabilidad social:

— posesidn, control o movilizacion de recursos materiales y simbdélicos que permiten al
individuo desempefiarse en la sociedad:;



— estructura de oportunidades que proviene del mercado, del Estado y de la sociedad,;
— papel de las instituciones y de las relaciones sociales.

En el Glosario del IPCC se define la resiliencia como:

Capacidad de los sistemas sociales, economicos y ambientales de afrontar un
suceso, tendencia o perturbacion peligrosos respondiendo o reorganizandose de
modo que mantengan su funcion esencial, su identidad y su estructura, y
conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje y
transformacion. (Matthews, 2018, p.88)

La resiliencia comunitaria constituye la capacidad sostenida de una comunidad para
tomar medidas y acciones colectivas para auto organizarse, responder, resistir y
recuperarse de las crisis, utilizando los recursos disponibles (Adger, 2006) y salir
fortalecida de la experiencia, transformada y readaptada para futuras contingencias
(Gauto, 2010).

No es sobrevivir a pesar de todo, sino tener la capacidad de usar la experiencia derivada
de las situaciones adversas para proyectar el futuro. En ello la capacidad de agencia de
los sujetos individuales y colectivos y sus habilidades de afrontamiento juegan un papel
esencial.

Para Tarazona, Véazquez y Saldarriaga (2021), el desarrollo local es “un mecanismo
potenciador de resiliencia, como una alternativa viable capaz de garantizar apoyo ante las
situaciones de crisis” (p. 6). La resiliencia es un proceso mutable, a través del tiempo y
de las circunstancias, la cual requiere una mirada profunda y multidimensional hacia el
interior de los problemas sociales y la vinculacion con las instituciones sociales
implicadas y con el contexto socio-historico en el que ocurren, de manera critica y
objetiva.

Son varios los factores que favorecen la resiliencia comunitaria, entre ellos estan:

— Lacohesion social que genera eficacia colectiva y el sentido de compromiso activo de
cada persona con su pertenencia a un grupo determinado. La experiencia de superar
juntos las dificultades propias de un desastre puede contribuir a desarrollar vinculos
sociales significativos para la sociedad, lo que fortalece el sentido de pertenencia e
identidad colectiva (Acinas, 2007).

— La identidad cultural, que refuerza los lazos de solidaridad en casos de emergencia y
brinda autoestima colectiva (Uriarte, 2010).

— El humor social, que ayuda a hacer mas ligera la situacion presente y permite analizar
mas objetivamente lo que sucede. La capacidad de reirse juntos de ciertas
circunstancias propias y ajenas, refuerza los lazos y genera efectos positivos al reducir
el impacto psicolégico-emocional y facilitar las posibilidades de superacion, haciendo
a la comunidad mas resiliente (Uribe y Flores, 2018).

— La honestidad estatal, como contrapartida a la corrupcién que desgasta los vinculos
sociales. Se refiere a la legitimidad de los gobiernos locales, comunitarios o estatales,
al convencimiento de que el gobierno es el apropiado y no corrupto. Bajo un gobierno
apropiado, todos estdn més dispuestos a cooperar voluntariamente e, incluso, aceptar
con mayor facilidad los posibles resultados negativos (Suarez, 2001).

— Entrenamiento histdrico cultural, como la preparacion psicolégica individual, grupal o
comunitaria, frente a una situacion riesgosa o bien a través de la experiencia en un
desastre, por medio de actividades psicoeducativas como: cursos de capacitacion,
talleres de primeros auxilios, posgrados, simulacros de evacuacion, entrenamiento en
primera respuesta frente a emergencias, entre otras (Lorenzo, 2016).
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De acuerdo con Cacioppo y colaboradores (2011), la resiliencia social es un constructo
multinivel, revelado por las capacidades de los individuos, pero también de los grupos,
para promover, ejercer y mantener relaciones sociales positivas y para resistir y
recuperarse del estrés y el aislamiento social. Es decir, a la capacidad adaptativa, de
transformacion y de reorganizacion que posean las comunidades, se suma la posibilidad
de obtener un estado de existencia sostenible en su ambiente actual.

La resiliencia en las comunidades involucra dimensiones tanto econdmicas, como
sociales, politicas, espaciales, técnicas, institucionales y organizacionales. Estas
dimensiones se reflejan en la estructura y el comportamiento de las comunidades, y si se
pretende comprender su actitud hacia el cambio, es necesario develar sus caracteristicas
especificas y multidimensionales (Severi, Rota, & Zanasi, 2012).

Partiendo de esta concepcidén multidimensional, procesual y gradual de la resiliencia, que
implica el desarrollo de diversas estrategias, se puede distinguir la participacién como un
elemento que podria promover la articulaciéon sinérgica de varias dimensiones de la
resiliencia (individual, familiar, grupal, socio-comunitaria), posibilitando un
afrontamiento de situaciones de vulnerabilidad con mejores capacidades para la solucién
a problematicas y un mayor grado de bienestar.

El estudio exploratorio

El estudio se realiz6 en nueve comunidades costeras asociadas a cuatro areas protegidas
(AP), que cubren un area aproximada de 200 000 hectareas marino-costeras. Ellas
aparecen sefialadas en el mapa (Figura 1) y estan distribuidas como sigue:

Tabla 1.
Comunidades costeras exploradas por Areas Protegidas

Areas Protegidas (4) Comunidades asociadas (9)

Refugio de Fauna Corona de San Carlos, | Puerto Esperanza

Pinar del Rio El Rosario

Refugio de Fauna Laguna de Maya, | Carbonera
Matanzas

Parque Nacional Ciénaga de Zapata, | Caletdn

Matanzas Buenaventura

Parque Nacional Alejandro de Humboldt, | Nibujén

Holguin y Guantanamo El Recreo

Santa Maria

Yamanigiiey

Fuente: Elaboracién propia



Figura 1: Areas protegidas y comunidades estudiadas
Sitios de intervencion del proyecto AbE-C (4 Areas Protegidas y 9 comunidades asociadas)
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Fuente: Proyecto AbE-C, Centro Nacional de Areas Protegidas, 2023

Se empled la investigacion-accion participativa (IAP) como metodologia de investigacion
de orientacion cualitativa (Elliot, 2000). La IAP, es una herramienta dirigida al estudio
de larealidad y sus diferentes problematicas, desde la colaboracion entre las personas que
forman parte del entorno especifico de estudio. Permite a los actores involucrados que
sean ellos mismos, por medio de la concientizacion de su realidad, quienes detecten y
propongan las problematicas a tratar; y que, a través de la reflexion critica de sus
practicas, lleguen a comprometerse con la elaboracion, de manera conjunta, de propuestas
de accién que promuevan los procesos de transformacion que ellos mismos llevaran a
cabo (Martinez, 2004).

Para cumplir el objetivo propuesto se realiz6 un levantamiento de las problematicas socio-
econdémica ambientales, asi como de las potencialidades existentes en cada una de las
nueve comunidades exploradas, durante los meses de marzo a octubre de 2023.

El equipo multidisciplinario desarrollé un trabajo de mesa dirigido a disefiar y elaborar
los instrumentos necesarios para el levantamiento de la informacién. Se elaboré una guia
de entrevista semiestructurada, tomando como referencia la metodologia CUBAMON
(Sanchez et al. En prensa). La guia se dividio en tres partes: la primera recoge contenidos
referidos a la resiliencia socioeconomica-ambiental, la segunda se relaciona con la
vulnerabilidad socioecondémica al cambio climéatico y la tercera hace referencia a la
capacitacion.

Las actividades de campo de la primera etapa se realizaron entre los meses de marzo y
abril de 2023. Para el levantamiento de informacion e identificacion de las principales
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problematicas y potencialidades de indole econdmica, social y ambiental se aplicaron tres
técnicas: el vagabundeo, las entrevistas semiestructuradas y los talleres de intercambio.

El vagabundeo, como técnica de observacion (Quecedo & Castafio, 2003) favorecié una
aproximacion inicial a las dindmicas socio ecoldgicas propias de las comunidades, sin la
posibilidad de ser influenciados por preguntas o comentarios. La entrada al campo se
realiz6 con la ayuda y gestion de técnicos y especialistas de las areas protegidas. Se aplicd
en las nueve comunidades.

El vagabundeo se combino con las entrevistas a informantes clave que contribuyeron a la
caracterizacion de las comunidades y facilitaron la localizacion y movilizacion de las
personas que participaron en la investigacion. A partir de ahi se hicieron varias entrevistas
a actores clave de la comunidad (lideres comunitarios, funcionarios del gobierno local,
trabajadores de los sectores de Educacion, Salud, INDER, Cultura, Flora y Fauna,
trabajadores por cuenta propia, directivos de empresa pesquera, pescadores privados).
También se hizo la revision de documentacién y datos suministrados por las instituciones
locales que acompafaron las visitas a las comunidades. Se visitaron, ademas, todas las
bases de pesca existentes en las comunidades costeras.

Se realizaron entrevistas semiestructuradas y talleres participativos en las comunidades.
El objetivo general de los instrumentos fue indagar sobre el conocimiento y percepcion
socio ecoldgica que tenian los pobladores sobre el uso y gestion de los recursos naturales
de su comunidad e identificar las problematicas socioeconémicas-ambientales y las
potencialidades existentes en las comunidades para mejorar sus condiciones de vida.

La entrevista se aplicé cara a cara, con una guia de preguntas, de forma individual,
anonima y voluntaria, en un ambiente armdnico para crear un clima de confianza. En la
mayoria de los casos fue realizado en el hogar de las personas. Los sujetos respondian y
los investigadores realizaban las anotaciones.

El disefio de los talleres permitié develar las percepciones sociales alrededor de estas
problematicas, e incluyé el desarrollo de pequefios grupos de discusién donde fueron
empleadas las preguntas de la guia de entrevista semiestructurada, que posibilitaron la
reflexion grupal sobre las problematicas identificadas y sus efectos en los espacios de
vida cotidiana de las comunidades. El discurso de los grupos permitié captar juicios
interpretativos de la medida en que los cambios favorecen/obstaculizan el desarrollo
sostenible de las comunidades.

La seleccion de los participantes se realizé de forma intencional con el fin de garantizar
una composicion heterogenea segun género y ocupacion. La convocatoria fue realizada
por lideres de las organizaciones sociales y especialistas del territorio, lo que determind
la inclusion casi exclusiva de personas con un alto compromiso social en las
comunidades.

Toda la informacion levantada en esta primera fase fue procesada por el equipo
multidisciplinario y permitié caracterizar a las comunidades en cuanto a sus
problematicas socioeconomicas-ambientales, sus potencialidades para el desarrollo
sostenible y sus necesidades de capacitacion. En una segunda etapa (septiembre-
noviembre de 2023) se desarrollaron nuevos talleres en las comunidades para
retroalimentar a los comunitarios sobre el levantamiento realizado y confirmar y
enriquecer los resultados.

Las problematicas identificadas fueron agrupadas en tres areas de incidencia:
ambientales, econdmicas (infraestructura y servicios) y sociales. Ello constituye una
clasificacion operativa, pues las tres dreas o dimensiones del fenomeno constituyen un
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sistema complejo, dificil de separar, es decir, cada una de las problematicas puede tener
repercusion en las tres areas sefialadas. A continuacion, se listan las més relevantes.

Problematicas ambientales

Efectos de los huracanes. Afectacion a la linea de manglar. Aumento del nivel del mar
(mas en los cayos).

Incendios naturales en época de sequia.

Inundaciones en épocas de lluvia.

Especies invasoras.

Pérdida de especies producto del calentamiento del mar.

Contaminacion de la costa por desagiie de aguas albafales, provoca enfermedades.
Inundaciones de la zona porque se dafia el drenaje natural con la construccion de
viviendas en la zona costera.

Problematicas econdmicas (infraestructura y servicios)

Salarios bajos. El poder adquisitivo de la poblacion es minimo para solventar
necesidades basicas.

Infraestructura de servicios a la poblacién deteriorada (transporte, telefonia fija,
acueducto y alcantarillado, desperdicio de agua por salideros, insuficiente venta de
productos basicos).

Ausencia de servicios para atender a grupos poblacionales (circulo infantil, casa de
abuelos).

Problemas con las viviendas. Dafios por huracanes y falta de mantenimiento.
Afectacion a servicios de salud (faltan equipos de rehabilitacion, electrocardiograma,
ambulancias).

Viales en malas condiciones.

Se cocina con lefia y carbon

Las bases de pesca funcionan a un bajo porciento por falta de combustible.

La subordinacién desde provincia y nacion del sistema empresarial que actia en los
municipios limita las capacidades del gobierno local para realizar un mejor uso de los
recursos endogenos del territorio.

Problematicas sociales

Existen zonas reconocidas como vulnerables en la comunidad.

Migracion de jovenes. Envejecimiento poblacional.

Falta de espacios de recreacion, en especial para la juventud.

Pocas opciones de empleo.

Alcoholismo.

Déficit en la educacion ambiental. (dafio a los manglares, dejan desechos solidos; caza
furtiva; se dafan los corales por practicas no amigables con la naturaleza: golpean los
corales para capturar, usan técnicas de arrastre.

Falta mayor articulacién entre las instituciones. Todos los problemas se conocen y se
tramitan, pero se hace morosa la solucion.

Pero, la exploracién también arroj6 algunas potencialidades de las areas protegidas para
su desarrollo sostenible. Para ello se consideraron las percepciones diferentes de los
comunitarios, los criterios de investigadores y especialistas de las diferentes instituciones
que participan en este proyecto y del personal de las AP, ademas se revisaron varios
documentos, con énfasis en los planes de manejo de cada AP.



Potencialidades identificadas

— Valores paisajisticos de las areas protegidas

— Lugares historicos

— Diversidad de flora y fauna (especies endémicas)

— Tradiciones culturales

— Diversidad de talentos locales (artesania, musica, danza, artesania)

— Riqueza de los ecosistemas marinos (corales, manglares, pasto marino)

— Posibilidad de desarrollar turismo de naturaleza y recreacion. Fuente de empleo
— Amplia produccién de frutales, coco, cacao, henequén. Fuente de empleo

— Instituciones educativas que pueden orientar los procesos de educacién ambiental

La perspectiva de la resiliencia para afrontar las situaciones de vulnerabilidad

Se considera la resiliencia como una competencia que puede ser aprendida y la comunidad
de aprendizaje como el mecanismo que facilita ese proceso para que las personas puedan
gestionarla de manera individual y comunitaria en su actuacion cotidiana. Para que una
persona 0 comunidad sea resiliente se requiere no solo una adaptacion adecuada a los
cambios a través del fortalecimiento psicoldgico de los afectados, sino una verdadera
transformacion de las circunstancias a partir de acciones sociales concebidas
estratégicamente. La conformacion y desarrollo de comunidades de aprendizaje en
diferentes escenarios de la practica social, puede llegar a constituir un dispositivo muy
util para impulsar la gestion de la resiliencia, orientada al afrontamiento de situaciones de
vulnerabilidad social y de crisis para encaminar posibles soluciones o, al menos, una
mejor gestion de los problemas sociales. Desde esta vision, la resiliencia es entendida
como la capacidad de afrontamiento que pueden desplegar las personas y los grupos.

De acuerdo con la perspectiva generativa en el manejo de los conflictos y las crisis,
desarrollada por Dora Fried (2008), afrontar implica que las personas puedan: participar
y vincular creativamente problemas, recursos y alternativas; utilizar las posibilidades
emergentes del didlogo para abordar las situaciones problematicas; encontrar soluciones
consensuadas y construir futuros viables. Cuando estos procesos estan en marcha, se
promueven coordinaciones, colaboracion y conversaciones productivas entre los
participantes, que permiten una cogestion responsable y un acuerdo de co-creacion de
alternativas (Fried y Rodriguez-Mena, 2011).

A un proceso de afrontamiento se llega luego de crear las condiciones necesarias. Esta
forma de relacionarse no necesariamente esta al inicio del proceso, se construye como
parte de éste. El afrontamiento generativo (Fried y Rodriguez-Mena, 2011) se apoya en
la capacidad del didlogo para construir intersecciones, entretejer o negociar un camino
entre las maltiples opciones posibles y poner en accion las posibilidades emergentes,
dando lugar a nuevos espacios sociales entre los participantes.

Estos espacios sociales son una instancia dialogica de accién coordinada que, cuando se
consolidan y expanden, pueden promover nuevas ecologias sociales. En estos espacios,
los participantes —frente a conflictos y proyectos de resolucion o desarrollo— interpretan
y construyen conjuntamente sentidos y acciones, y se reconocen reciprocamente como
coparticipes del didlogo y la coordinacion de acciones que tienen lugar.

En el afrontamiento generativo prevalece un proceso de aportacion (Fried, 2008): cuando
aporto a las relaciones, a otros, al mundo, contribuyo a mejorar mi entorno y a mi mismo.
Es un proceso participativo, dialdgico e inclusivo que promueve acciones sociales y una



conciencia reflexiva, relacional y contextualmente ampliada. Favorece una vision
compleja 'y maltiple, que puede ser descrita en términos de interfases y sistemas que co-
evolucionan. Se apoya en el paradigma ganar-ganar y lo transciende hacia la innovacién
mediante acciones sociales conjuntas.

Asi como la resiliencia, las comunidades de aprendizaje pueden ser desarrolladas y
fortalecidas mediante un proceso de crecimiento, de adaptacion y de superacion, que
enfatiza las fortalezas y los aspectos positivos de personas y grupos. Esta co-evolucién
personal, grupal-colectiva y social resultara un beneficio no sélo para enfrentar
adversidades desde el desarrollo de capacidades de resiliencia sino también para
desenvolverse como una comunidad de aprendizaje potenciadora del desarrollo. Si bien
se aprende en la medida en que se dialoga, gran parte de las capacidades resilientes
también se expresan en las relaciones e interacciones de las personas y grupos-colectivos
con sus entornos sociales. Un resultado en comun es la inclusion social.

Como red abierta de interaccion, didlogo e innovacién, la comunidad de aprendizaje, su
constitucion y desarrollo, se establece como una meta también para los participantes del
proceso. Los miembros de la comunidad de aprendizaje van ampliando sus propésitos
desde la intencion inicial de desarrollar conocimientos, habilidades y actitudes para la
gestion de la resiliencia y para evaluar el aprendizaje, mejorar la calidad de su actividad
fundamental y cooperar con otros, hasta lo que posteriormente puede llegar a derivarse
en el dominio y modificacion de su actuacion sobre el medio; ademaés, convertirse en
continuos exploradores de sus procesos de aprendizaje resiliente a través del
autodescubrimiento y la participacion.

Cada comunidad se nutre de una historia propia generadora de la identidad colectiva, la
cual se expresa en el sistema de valores y normas naturalizadas, una “manera de ser”
determinada, distintiva de otros individuos y/o grupos. Al desarrollar procesos
participativos en comunidades se contribuye al desarrollo local de la misma, pues se
produce una sinergia entre los miembros para alcanzar principalmente el mejoramiento
en la calidad de vida de la poblacion.

Conclusiones

El desarrollo local esta sustentado en la articulacion entre el liderazgo de los gobiernos
municipales y provinciales y la participacion de los actores locales, poseedores del
conocimiento real sobre la comunidad en que se desarrollan. Si se produce una ruptura
entre el binomio gobierno-actores locales, es probable el fracaso del proceso
transformador. Para que este Ultimo tenga éxito, debe primar la potenciacion de las
capacidades de los grupos y actores participantes, el aprovechamiento de los recursos
enddgenos en la solucion de las problematicas existentes y el caréacter participativo de la
gestion, con el fin de impulsar la resiliencia comunitaria.

Cualquier proyecto de transformacion que se pretenda desarrollar en el espacio
comunitario debera responder a la Estrategia de Desarrollo Territorial, tal y como lo
establece el Decreto-ley 33 /2021 para la gestion estratégica del desarrollo territorial

La resiliencia constituye un descriptor de las dindmicas sociales, economicas y
ambientales; por tanto, se puede desarrollar.

Las capacidades humanas, cognitivas, tecnoldgicas disponibles en los municipios son
limitadas. Hay que multiplicar los procesos de formacién a ese nivel, con el propdsito de
que estos respondan a las singularidades de cada territorio. Emplear modalidades de



formacion relacionadas con transformaciones que propicien impactos visibles en la
gestion y avance de los municipios. Se necesita formar competencias en las personas para
desarrollar la resiliencia individual y comunitaria para afrontar con mayor éxito las
situaciones de vulnerabilidad.
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