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Introduccion

En investigaciones realizadas en el &rea del Caribe (Laguardia, J. 2020) se reconoce la
vulnerabilidad particular de la regién ante los efectos del cambio climético y se resalta la
necesidad de encauzar la busqueda de oportunidades en las crisis y el acopio de la resiliencia,
para el avance del desarrollo sostenible. De igual forma indica que se ha de trabajar por mostrar
la evidencia cientifica que reconoce la existencia del cambio climético y la contribucion de la
actividad humana en su expansion y profundizacion.

En Cuba, existen localidades que, por su situacion geogréfica y condiciones socioeconémicas
(cercanas al litoral marino, a rios y arroyos contaminados o zonas industriales, lugares
periféricos, barrios insalubres), son mas vulnerables a los efectos del cambio climatico y de la
crisis econdmica. En sus 5.746 km de costa, Cuba tiene un total de 262 asentamientos costeros,
altamente vulnerables a los efectos del cambio climético, en ellos cada vez son més frecuentes
las inundaciones costeras, la intrusion salina en los acuiferos, los cambios de temperatura y los
regimenes de precipitaciones, y estan entre los lugares del pais que més sufren la intensidad de
los fendbmenos meteoroldgicos extremos como los ciclones y huracanes (CNAP, 2022).

En el Informe de desarrollo humano del 2019, se exponen las principales problematicas
ambientales identificadas en nuestro pais, entre las que se encuentra: la degradacion de los
suelos, la contaminacion, pérdida de la diversidad biolégica y deterioro de los ecosistemas,
carencia y dificultades con el manejo, la disponibilidad y calidad del agua, deterioro de las
condiciones higiénico sanitarias en los asentamientos, asi como el impacto del cambio
climatico.

Cuba posee un marco legal y estratégico para la solucién de los problemas ambientales, como
se evidencia en la Carta Magna recientemente aprobada; la ley 150 del Sistema de los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente; las Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
hasta 2030; el Plan del Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico “Tarea Vida”; la
Estrategia Ambiental Nacional (EAN) y las Estrategias Ambientales Territoriales (EAT).

A pesar de contar con todas estas experiencias, existen demandas que constituyen retos y
desafios para las ciencias sociales. En el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta
2030, se refleja la necesidad de gestionar e implementar un modelo de gestion local y
comunitaria con enfoque medioambiental (PCC, 2017, p.20 en PNUD, 2019, p.205).

Esta demanda es sin duda una oportunidad de fortalecer las politicas para abordar la relacién
entre la biodiversidad y la salud humana e implica fortalecer la autoridad y las funciones de los
gobiernos y la responsabilidad y capacidad de la actuacion de la ciudadania. Los investigadores
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sociales tenemos el deber de acompariar las politicas publicas, influir en la sensibilizacion, en
la toma de conciencia. Debemos elevar la participacion ciudadana en las transformaciones
socioambientales, desde un pensamiento complejo.

Entender el medio ambiente como un entramado de relaciones, como una expresion de la
civilizacion, implica una ruptura de afios de formacion; significa comprender lo ambiental
como reconciliacion del ser humano con la naturaleza: una aventura hacia el Contrato Natural
enunciado por Pineda y Noguera (2018). Esta reconciliacion conlleva a una resignificacion de
sentidos psicoldgicos de las relaciones entre el territorio que se habita y las comunidades. Es
entender al medioambiente no como objeto, sino como un entramado de relaciones mundo-
vitales (Angel Maya, 2018). Lo ambiental y lo social deben verse integrados.

El presente trabajo se realiza en el marco del proyecto nacional “Fortalecimiento de la
resiliencia costera y capacidades de adaptacion basada en ecosistemas en areas protegidas y
comunidades costeras”, que se encuentra liderado por el Centro Nacional de Areas Protegidas
(CNAP). Este proyecto se desarrolla en nueve comunidades costeras de Cuba, distribuidas en
cuatro areas protegidas (AP), con altos valores de biodiversidad marino-costeros, de la region
occidental y oriental de Cuba (anexo 1). Tiene como meta disefiar e implementar soluciones
basadas en la naturaleza para lograr una mayor resiliencia socio-ecolégica en las AP y las
comunidades costeras asociadas de Cuba, para reducir los riesgos climaticos de las personas
como resultado de eventos climaticos extremos, el aumento del nivel del mar, y pesquerias
menos productivas.

Una forma de contribuir a esta meta del proyecto es actualizar la metodologia de evaluacion de
la efectividad de la gestion de manejo de las AP de Cuba. Especificamente, el Centro de
Investigaciones Psicologicas y Socioldgicas participa en el desarrollo de indicadores de
evaluacion de la dimension social.

Esta demanda nos lleva a analizar el fendbmeno de estudio desde una perspectiva de
interdependencia. En el Convenio de Diversidad Bioldgica se reconoce la importancia que
poseen las areas protegidas para la conservacion de la diversidad bioldgica y la sostenibilidad
de los servicios ecosistémicos de los que dependen las comunidades locales e indigenas que
tienen sistemas tradicionales basados en los recursos bioldgicos (Naciones Unidas, 1992).

La actividad humana tiene un impacto en el medio ambiente, efectos a mediano y largo plazo,
repercutiendo en los seres vivos, los recursos naturales, en los ecosistemas, lo cual se revierte
en la salud de las personas, en el bienestar psicosocial, en el desarrollo humano. En la medida
que las comunidades se integren de forma armonica con el area protegida donde se encuentra,
sera esencial para la conservacion de la naturaleza y por ende la supervivencia humana.

Esto nos lleva a reflexionar sobre la articulacién entre la gestion de manejo de las areas
protegidas y el desarrollo comunitario. El Sistema Nacional de Areas Protegidas persigue
preservar los recursos asociados al espacio objeto de proteccion, mediante la gestion de dichos
recursos, asi como favorecer el establecimiento de una convivencia armonicay la cooperacion
entre el medio natural y la poblacién que vive en estos espacios. Una forma de pensarnos la
articulacion, es desde la concepcion de indicadores que tributen a la dimension social de la
metodologia que evalla la efectividad de manejo del area protegida donde se encuentran las
comunidades.

Se plantea como objetivo general contribuir a la elaboracion de indicadores referentes a la
dimension social de la metodologia de monitoreo de la efectividad del manejo de areas
protegidas.



Bases Teorica Metodoldgicas

El documento que se presenta no es un resultado acabado, es una propuesta que parte de un
analisis tedrico que tiene como centro las categorias de gestion de areas protegidas y desarrollo
comunitario.

Se analiza desde una perspectiva de interdependencia, que hace referencia a la condicion de
coexistencia. Para alimentarnos, reproducirnos, desarrollar nuestras existencias y realizarnos
como seres humanos, dependemos de otros seres, humanos y no humanos, asi como de los
elementos abioticos que constituyen nuestros ambientes (Navarro y Linsalata, 2021).

Esta perspectiva se expresa en el enfoque ecosistémico propuesto por Capra (1998). En su libro
La Trama de la Vida, nos dice que “puesto que los sistemas vivos son redes a todos los niveles,
debemos visualizar la trama de la vida como sistemas vivos (redes) interactuando en forma de
red con otros sistemas (redes). La trama de la vida esta constituida por redes dentro de redes”

(p.54).

Capra hace un llamado a la necesidad de un cambio de paradigma en la busqueda de solucién
de los problemas ambientales. La percepcion desde la ecologia profunda reconoce la
interdependencia fundamental entre todos los fendémenos y el hecho de que, como individuos
y como sociedades, estamos todos inmersos en (y finalmente dependientes de) los procesos
ciclicos de la naturaleza (Capra,1998).

Como lo plantea Jason Moore, se trata de un tejido de la vida del cual somos parte, es decir, la
naturaleza también somos nosotros, estd dentro de nosotros y alrededor de nosotros. Los
humanos hacemos al medio ambiente y el medio ambiente nos hace a los humanos (Moore,
2016: 3, en Navarro, M. L. y Gutiérrez, R. 2018).

Desde esta perspectiva, se proponen indicadores que reflejen el aprendizaje de la importancia
de estas relaciones de codependencia. En este sentido se aborda el aprendizaje como elemento
esencial del desarrollo, en tanto constituye un proceso transformador y de crecimiento personal.
Para ello se siguen los presupuestos tedricos del Grupo Aprendizaje para el Cambio (GAC)
(Rodriguez-Mena et al., 2015), que se basan en la concepcion historico-social del aprendizaje
de Lev Semionovich Vygotski (1982, 1987), y la teoria social del aprendizaje de Etienne
Wenger (2001).

Se utilizan como métodos teoricos el historico-16gico, inductivo-deductivo y analisis — sintesis:

— Historico-Logico: Fue empleado para la investigacion de los antecedentes
metodoldgicos relacionados con la dimension social de las metodologias de evaluacion
de la efectividad de manejo.

— Inductivo — deductivo: Empleado para, a partir del analisis de los de los aspectos
generales y particulares relacionados el marco legal cubano y las metodologias de
efectividad de manejo, llegar a proponer indicadores que tributen a la dimensiéon social

— Analisis- sintesis: Permitié determinar las caracteristicas del desarrollo comunitario y
la gestién de manejo de las areas protegidas, asi como sus relaciones.

Un acercamiento a las areas protegidas. Su gestion de manejo

Las areas protegidas son un espacio geografico -de tierra y/o mar- claramente definido,
reconocido, dedicado y gestionado, con procedimientos legales u otro tipo de medios, eficaces
para conseguir la conservacion, en el largo plazo, de la naturaleza y de sus servicios
ecosistémicos y sus valores culturales asociados (UICN,2008).



Segun el articulo 30 de la Ley 150 Del sistema de los recursos naturales y el medio ambiente
(aprobada en septiembre 2023) se define:

Se entiende por areas protegidas las partes del territorio nacional declaradas con arreglo
a la legislacion vigente e incorporadas al ordenamiento territorial, de relevancia
ecologica, social y cultural en el ambito nacional y local, en algunos casos de relevancia
internacional, especialmente consagradas, mediante un manejo eficaz, la proteccion y
el mantenimiento de la diversidad bioldgica y los recursos naturales, historicos y
culturales asociados, con el fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion y uso
sostenible. (p.?)

En la actualidad se reconoce el papel de las areas protegidas, durante més de un siglo, como
estrategia fundamental para la conservacion de la biodiversidad, asi como su especial influencia
no solo en la salud de ecosistemas y proteccion de especies amenazadas, también espacios
generadores de multiples servicios a la humanidad (CNAP. 2013). Estos servicios pueden
agruparse en cuatro categorias: servicios de soporte, servicios de aprovisionamiento, servicios
de regulacion y servicios culturales (Worboys, 2019).

Los servicios de soporte son los necesarios para el suministro de todos los otros servicios
ecosistémicos. Mantenimiento de los procesos de los ecosistemas (formacion de suelos, ciclo
de los nutrientes, produccidn primaria, etc.). Mantenimiento del ciclo de vida (habitats de cria,
dispersion de semillas, interacciones entre especies, etc.). Mantenimiento y proteccién de la
biodiversidad (diversidad genética, de especies y de habitats).

Los servicios de aprovisionamiento estan referidos a la capacidad de los ecosistemas de brindar
recursos: Alimentos, agua, materias primas (madera, lefia, combustible, fibras), recursos
medicinales/productos bioquimicos (medicamentos y cosméticos naturales, productos
farmacéuticos), recursos ornamentales, recursos genéticos.

Los servicios de regulacion son los procesos reguladores benéficos de los ecosistemas:
regulacion climética, regulacion de peligros naturales, purificacion y desintoxicacion del agua,
el aire y el suelo, regulacion del agua/flujo del agua, regulacion de la erosion y la fertilidad del
suelo, polinizacion, regulacion de plagas y enfermedades.

Los servicios culturales son los beneficios no materiales de los ecosistemas: Oportunidades de
recreacion y turismo, valores estéticos, inspiracion para las artes, informacion para la educacién
y la investigacion, experiencia espiritual y religiosa, patrimonio e identidad cultural, salud y
bienestar mental, paz y estabilidad.

Estos beneficios resaltan la importancia de la conservacién de la naturaleza, constituyendo un
elemento central para el desarrollo de la humanidad. De igual forma estas areas juegan un rol
esencial ante el cambio climatico, pues favorecen la adaptacion y mitigacion de los peligros
que esto conlleva. Los ecosistemas costeros como manglares y arrecifes atentian el impacto de
eventos meteoroldgicos extremos como tormentas y ciclones tropicales. Los bosques y
humedales contribuyen a la regulacion de las precipitaciones, evitando inundaciones drasticas.
Actualmente se le brinda igual importancia a la comprension del funcionamiento ecoldgico de
los ecosistemas como al contexto cultural, economico, social y politico donde se encuentran
insertadas las areas protegidas.

Las areas protegidas surgen en el siglo pasado en Estados Unidos de Norteamérica con la
creacion del Parque Nacional Yellowstone (en 1870), como mecanismo para salvaguardar
elementos naturales y culturales representativos (Worboys y cols., 2019). Surgen con un
paradigma de conservacién excluyente, donde se consideraba que el uso humano era
inherentemente perjudicial a los objetivos de la conservacion y que el aparato estatal es el
enfoque de gobernanza mas eficaz para lograr los objetivos de la conservacion. Por lo cual
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muchas comunidades se vieron envueltas en procesos de aislamiento y desalojo de sus
territorios.

La autora D’ Amico, M. P. (2015) realiza una mirada critica al surgimiento de estas areas al
asociarlas como respuesta a requerimientos y demandas de las elites dominantes, quienes,
frente al avance de la modernizacion y su correlativa homogenizacion del paisaje urbano,
auspiciaban la preservacion de porciones de “naturaleza pura o virgen” para su disfrute y
contemplacion, o también para asegurarse espacios destinados a actividades de ocio como la
caza deportiva. De esta manera, podian disponer practicamente de las posibilidades que ambos
entornos, el urbano-industrial y el rural, ofrecian.

No obstante, este paradigma ha ido evolucionando y las diferencias en su gestion se asocian a
las diversas categorias de manejo que existan. Se observa una preservacion bastante estricta
hasta un énfasis creciente en un mayor uso humano directo y desarrollo de recursos (Fischer,
R.J. 1996). Se resalta la expansion en la misién de las areas protegidas, tanto la incorporacién
de la conservacion de la biodiversidad hasta la incorporacion de consideraciones para mejorar
el bienestar humano (Worboys y cols., 2019).

En relacion con lo expuesto anteriormente, se observO en la literatura consultada
diferenciaciones en los paradigmas de gestion (WWF Chile. 2020). Las areas protegidas que
realizan su gestion basada en el aislamiento son consideradas como primera generacion. Las
de segunda generacién, son aquellas areas en donde se comienza a considerar el paisaje
circundante, particularmente por medio del trabajo con las comunidades, pero viéndolas como
fuentes de las amenazas que se debian mitigar. Luego estan las de tercera generacion, que son
aquellas que se gestionan considerando que el territorio protegido mantiene una serie de
relaciones sociales, econdémicas y ecosistémicas con todo el paisaje en el que esta inmerso y
que, para poder protegerlo, hay que entender y manejar esas relaciones.

Esta evolucién de paradigma puede asociarse a la transformacién de la concepcién de las
probleméticas ambientales en la década de los noventa (D’ Amico, 2015). En 1992 se celebro
la Cumbre Mundial de la Tierra, dando lugar al Convenio sobre Diversidad Bioldgica, el cual
constituye un elemento rector de las politicas conservacionistas a nivel mundial.

En general, ahora se considera que la participacién comunitaria es fundamental para alcanzar
los objetivos econdmicos, politicos, sociales y ambientales que sustentan la conservacion,
mientras que la conservacion excluyente se cuestiona por motivos sociales, institucionales y de
sostenibilidad (Saberwal et al., 2001, en Worboys y cols., 2019). Sin embargo, no debiera
perderse de vista que, aunque algunos proyectos conservacionistas busquen genuinamente
incluir e involucrar a las comunidades en el manejo del area, ello no invalida el hecho de que
en muchos casos continlia siendo un proyecto impuesto (D’ Amico, 2015).

Se destaca que esta vision de conservacion promueve una gestion descentralizada, la
participacién de todos los sectores y disciplinas, la incorporacion de diversidad de fuentes de
conocimiento validas (cientifica y tradicional), se le brinda un papel significativo a la gestion
colaborativa y la gobernanza participativa.

La gestion o manejo de las areas protegidas es un proceso politico, social, técnico y
administrativo, que se inicia con la creacion y disefio del area, continua con la planificacion
del manejo de su manejo a través de una propuesta de largo plazo, se concreta en la gestion
operativa del area en la cual se implementan acciones de manejo, y se cierra el ciclo de gestion
con la evaluacion y monitoreo constante de la efectividad en el manejo del area protegida.

Para ello se utiliza un instrumento rector que es el plan de manejo, que establece y regula el
manejo de los recursos de un area protegida y el desarrollo de las acciones requeridas para su
conservacion y uso sostenible, teniendo en cuenta las caracteristicas del area, la categoria de
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manejo, sus objetivos y restantes planes que se relacionan con ella (CNAP, 2008). Este plan
estratégico se elabora para su aplicacion por cinco afos.

Existe otro documento que es el Plan Operativo, el cual es el instrumento mediante el cual se
ejecuta el plan de manejo. Es un programa de acciones que se desarrollard en un corto plazo y
se actualiza anualmente. Este es una herramienta esencial que orienta la gestion en el area,
adecuéandose a las situaciones cambiantes de la realidad.

La Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) ha sefialado que:

Las areas protegidas gestionadas de manera efectiva y equitativa y bien gobernadas
estan entre los instrumentos del mundo mas efectivos en cuanto a sus costos para la
conservacion de la biodiversidad, al tiempo que también contribuyen a los medios de
subsistencia y al bienestar de las personas, particularmente a nivel local. (UICN, 2010,
p. XX, en Worboys, Graeme L. y cols. 2019)

Las areas protegidas son concebidas como una pieza estratégica en el avance hacia el
paradigma del desarrollo sustentable y el éxito de su manejo esta estrechamente vinculado a la
manera que en que se logre su insercion en el contexto econdmico y social donde se enclavan
y se establezcan como un sistema interrelacionado entre si 'y con la matriz de usos que le rodea
(CNAP, 2008).

Este andlisis conlleva a un desafio para la gestion de las areas protegidas, donde el foco de la
conservacion no sélo esté puesto en mantener funcionando los ecosistemas, para la generacion
y servicios ecosistémicos, sino que también incluya el mantenimiento de todas las formas de
vida, particularmente de las comunidades locales (WWF Chile. 2020). Este desafio nos conecta
con el papel que pueden tener la gestion de las areas protegidas en el desarrollo comunitario.

Desarrollo Comunitario

Antes de abordar esta categoria de analisis, se considera pertinente conceptualizar qué se
entiende por comunidad. Una comunidad es “una colectividad de personas que ocupan un area
geografica, ocupados juntos en actividades econdmicas y politicas y que constituyen, en
esencia, una unidad social de autogobierno, con valores compartidos y un sentimiento de
pertenencia” (Mitchell 1968, en Durston, J. 2000, p. 21). Otros autores la definen como un
grupo social donde transcurren procesos de cooperacion, participacion y emancipacion en torno
a un proyecto colectivo (Freyre, Rivero & Riera, 2009, en Llorca y Puentes de Armas, 2019).
Es un espacio sentido como propio (Camacho Gutiérrez, 2013).

En su propuesta, John Durston (2000) hace referencia a elementos relativos al capital social
comunitario que resultaran relevantes para la elaboracion de los indicadores que tributan a la
dimension social. Refiere que el capital social comunitario se expresa en instituciones
complejas, con contenido de cooperacion y gestion. Ademas, entre otros elementos resalta
caracteristicas propias del mismo, como son el control social, a través de la imposicion de
normas compartidas por el grupo y el sancionamiento por oprobio o castigo de individuos
transgresores; la creacion de confianza entre los miembros de un grupo; la cooperacién
coordinada en tareas que exceden las capacidades de una red; la resolucién de conflictos por
lideres o por una judicatura institucionalizada; la movilizacién y gestion de recursos
comunitarios; la legitimacion de lideres y ejecutivos con funciones de gestion y administracion,
y la generacion de &mbitos y estructuras de trabajo en equipo.

De esta forma cuando se hace referencia a la comunidad, no solo se esta concibiendo a la
poblacién que habita en un area, las multiples interacciones (armdnicas y/o conflictivas) y redes
que se establecen, ademas concebimos a las entidades de gobiernos locales y a las instituciones
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que localmente influyen en la produccion de transformaciones (positivas o negativas) dentro
de un marco territorial dado. Dentro de esto, las subjetividades individuales que se
interrelacionan y son productoras de sujetos colectivos que se actualizan constantemente, con
sentimientos de identidad. Estas comunidades estan insertadas en ecosistemas distintivos y son
influenciadas por los contextos histdricos, econdmicos y sociopoliticos en un macro-sistema
nacional e internacional.

El rol de las comunidades es de vital importancia para el cumplimiento de la mision de los
administradores de las areas protegidas. Segun se refiere, las comunidades son uno de los
actores mas importantes en la conservacion y manejo de las areas protegida, pues ellas aportan
la mayor parte de la fuerza de trabajo que se emplea en su manejo y muchas veces son los mas
importantes usuarios y magnificos conocedores de los recursos naturales que se preservan en
ellas, por lo que son un factor esencial a la hora de determinar la problemética del area y
determinar sus soluciones (CNAP, 2002).

Al mismo tiempo al considerar las caracteristicas sociodemograficas y geogréaficas de las
comunidades costeras aledafias a areas protegidas, se observa que poseen considerable
vulnerabilidad ante los eventos meteoroldgicos extremos, la elevacion del nivel del mar, y otras
socioeconomicas.

Las comunidades costeras que viven dentro o en zonas aledafas dependen en gran medida de
los servicios ecosistémicos brindados por estas areas protegidas y las aguas marinas de sus
alrededores (por ejemplos: biodiversidad, amortiguamiento costero, pesquerias, secuestro de
carbono), siendo vulnerables a la degradacion de los recursos naturales necesarios para su
bienestar y alimentacion (CNAP, 2023-2025). Esta situacion implica que desde la propia
gestion de las areas se tenga en cuenta el desarrollo de estas comunidades.

¢Qué vamos a entender por desarrollo comunitario, en el contexto de la gestion de manejo de
las areas protegidas?

Segun el Informe del Desarrollo Humano (1990), se destacan dos aspectos en su definicién. La
formacion de capacidades humanas — tales como un mejor estado de salud, conocimientos y
destrezas — y el uso que la gente hace de las capacidades adquiridas para el descanso, la
produccién o las actividades culturales, sociales y politicas. Si el desarrollo humano no
consigue equilibrar estos dos aspectos, puede generarse una considerable frustracién humana.

En cuanto al desarrollo comunitario propiamente, existen numerosas definiciones sobre este
término en la literatura. En varias de ellas se realiza énfasis en las dimensiones que puede
abarcar, asi como a su proceso de formacién. El desarrollo comunitario incluye numerosas
transformaciones de diverso tipo, econdémicas, sociales, culturales y politicas, con el objetivo
de motivar un cambio que mejore la calidad de vida de los ciudadanos, el bienestar comunitario
(Llorca y Puentes de Armas, 2019). Este debe estar incentivado por la promocion de una
conciencia critica y reflexiva de la realidad social, mediante la cual los actores comiencen a
cuestionarse las relaciones asimétricas que le rodean, asi como las formas de solucionar los
problemas causados por estas asimetrias (Romero & Mufioz, 2014).

Otros autores (Camacho Gutiérrez, 2013) lo conciben como un método de intervencion que
incorpora a todos los agentes que conforman la comunidad, estableciendo procesos de
participacion y articulacion entre la poblacion y las instituciones (fundamentalmente las
estructuras municipales, aunque no unicamente) que, potenciando un proceso pedagogico, y
las capacidades participativas de los actores y de las estructuras mediadoras (técnicos,
profesionales y entidades sociales), permita encaminarse a alcanzar unos objetivos comunes y



predeterminados para mejorar las condiciones econdmicas, sociales y culturales de las
comunidades, y cuyos resultados puedan ser evaluados de forma continuada.

Aqui se resalta la condicion de proceso, donde es un resultado que se produce a mediano y
largo plazo. Esto es esencial para la evaluacion de la efectividad de manejo, pues se debe
entender que los indicadores de evaluacion deberdn ser en su mayoria indicadores de procesos
y no de resultado.

Otro elemento que arroja la sistematizacion es la dimensidn de sostenibilidad del paradigma de
desarrollo humano. Implica que la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente no
debe comprometer la capacidad y las oportunidades de desarrollo de las generaciones futuras,
sino que cada generacion debe dejar a la proxima la misma potencialidad de recursos que
encontré y de la cual dispone para alcanzar su propio bienestar (PNUD, 2006). La
sostenibilidad se articula con la conservacion del medio ambiente, elemento que se vincula al
contexto de las areas protegidas.

Este concepto de desarrollo sostenible ha presentado sus criticas, en tanto se pudiera estar
privilegiando las generaciones futuras. Amartya Sen (PNUD, 2006) plantea que, para
contribuir a esa sostenibilidad, no solamente se podia pensar en el campo ambiental, es
necesario modificar los patrones de distribucion de oportunidades y corregir patrones de
consumo, de endeudamiento publico y dindmicas sociales, econdmicas e institucionales que
reproducen la desigualdad actual. Para ello es necesario realizar acciones de forma
intencionada.

Se considera que el modelo de desarrollo comunitario que se debe seguir en el contexto de las
areas protegidas sea un modelo de desarrollo multidimensional. Para contribuir a la
conservacion, las comunidades deben tener la oportunidad de apreciar los valores naturales y
culturales del &rea. Deben participar en la zonificacion, y manejo del area y recibir
compensaciones y beneficios por ella. Al mismo tiempo, deben participar en programas
sociales que posibiliten mejorar su calidad de vida en todos los sentidos, ya sea salud,
educacidn, nutricion, como parte de un sistema complejo que contribuye al bienestar del medio
ambiente. En este sentido se considera que la comunidad debe tener un rol protagénico en la
gestion de su propio desarrollo y en consecuencia en la gestion de las areas protegidas en las
que se encuentran.

Marco Legal Cubano

Se considerd necesario analizar algunas legislaciones cubanas relacionadas con el medio
ambiente, asi como los convenios internaciones de los que Cuba es parte. El objetivo de este
analisis es conocer como desde la politica publica se conciben los nexos entre el desarrollo
comunitario y el medio ambiente. De esta forma poseer un acercamiento a estos indicadores
desde el marco legal.

e La Constitucion de la Republica de Cuba
Desde este documento el Estado cubano se plantea diversos fines que reflejan las categorias de
andlisis:
e) promover un desarrollo sostenible que asegure la prosperidad individual y colectiva, y

obtener mayores niveles de equidad y justicia social, asi como preservar y multiplicar los logros
alcanzados por la Revolucion;



f) garantizar la dignidad plena de las personas y su desarrollo integral;

g) afianzar la ideologia y la ética inherentes a nuestra sociedad socialista;
h) proteger el patrimonio natural, historico y cultural de la nacion,

i) asegurar el desarrollo educacional, cientifico, técnico y cultural del pais.

En esta carta magna se observa que el Estado cubano propicia el desarrollo integral de sus
ciudadanos, asi como la proteccién del patrimonio de la nacion. Todas las personas tienen
derecho a disfrutar de un medio ambiente sano y equilibrado. De igual forma tienen el deber
de proteger los recursos naturales, la flora y la fauna y velar por la conservacion de un medio
ambiente sano; asi como proteger el patrimonio cultural e histérico del pais. Lo anterior avala
la participacion de la comunidad en la gestion de las areas protegidas.

e Conceptualizacion del modelo econémico y social cubano de desarrollo socialista
(PNDES)

Se consultd este documento para conocer la fundamentacion conceptual del Modelo
Econdmico y Social Cubano de Desarrollo Socialista actual. Se identificé que el desarrollo se
proyecta con una vision integradora. Se abordan diversas dimensiones del mismo entre las que
se destacan la social, la €ética, la politica, la econdmico-financiera, juridica, socio demografica,
territorial, formativo-cultural y cientifico-tecnologica. Resalta la reduccion de las
desigualdades y la proteccion, conservacion y uso racional de los recursos y el medio ambiente.

Se expone ademas que una sociedad socialista democrética, prospera y sostenible podra
alcanzarse a partir de una profunda conciencia revolucionaria y sentido del deber, el rescate del
valor del trabajo con eficiencia y eficacia, la participacion e iniciativa creadora de los
trabajadores, alta motivacion, el uso racional y ahorro de los recursos, los progresos y la
aplicacion y generalizacion de los resultados de la ciencia, la tecnologia y la innovacién.

El modelo socioecondmico que se promueve se articula con un desarrollo caracterizado por la
equidad y justicia social, asi como vinculado de forma armonica con el uso racional y la
preservacion de los recursos naturales, asi como el cuidado y enriquecimiento del patrimonio
de la nacién. Para lo cual se requiere del compromiso y responsabilidad social en la toma de
decisiones, con una legitima participacion colectiva en los proyectos que tributan al desarrollo
del pais.

e Estrategia Ambiental Nacional (2021-2025)

La Estrategia Ambiental Nacional (EAN), que ha transcurrido por cuatro ciclos de
implementacion desde 1997, constituye la “base de la politica ambiental cubana” (PCC, 2017).
Declara en sus enunciados su objetivo de “potenciar la gestion local en la preservacion del
medio ambiente” y dispone que “Los Organos Locales del Poder Popular (OLPP) deben
garantizar la aplicacion de la politica ambiental y establecer las adecuaciones y prioridades
correspondientes a las caracteristicas de cada territorio” (EAN 2016-2020, p.6).

En un examen critico de la gestion ambiental local, la EAN advierte sobre la necesidad de
“garantizar una mejor gestion local del medio ambiente, a través de un sistema descentralizado
que fortalezca la autoridad y atribuciones de los gobiernos, asi como fortalecer la
responsabilidad y la capacidad de actuacion de la ciudadania” (EAN 2016-2020, p.6).

En el nuevo ciclo (2021-2025) se declaran principios que se corresponden con los analisis
realizados en lo referido al desarrollo comunitario. Entre estos se destaca la participacion
ciudadana, la territorialidad y descentralizacion, la integralidad y la transectorialidad, asi como
el cumplimiento de su mision desde un enfoque ecosistémico.
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» Ley 150 del Sistema de los Recursos Naturales y el Medio ambiente (septiembre,
2023)

Los vinculos entre las categorias de estudio se visualizan desde la definicién del alcance,
objetivos y principios (capitulo 1). Se resalta la importancia de las interacciones sociales para
fortalecer la proteccion y uso sostenible de los recursos naturales y del medio ambiente
(articulo 1.1). Entre sus objetivos se encuentra desarrollar el pensamiento critico, la conciencia
la ética y la cultura ambiental, la participacion y la responsabilidad ciudadana en torno a los
problemas del medio ambiente y su solucion, a partir de la integracion de la dimension
ambiental en la educacion, la capacitacion, la divulgacién y la informacion ambiental (articulo
3, Inciso J).

De igual forma en los principios referenciados en el capitulo 2, se hace referencia a elementos
fundamentales relativos al desarrollo como el derecho a un ambiente sano y equilibrado, sobre
la base de garantizar calidad de vida, bienestar y salud de la poblacion. Se resalta el acceso a
la informacién, como garantia del conocimiento pablico. La participacion de la poblacion en
la gestién ambiental, caracterizado por la concertacion, cooperacion, corresponsabilidad y con
base a un enfoque ecosistémico. Esta participacion también hace referencia a la toma de
decisiones y a la necesidad del establecimiento de alianzas con las instituciones. Ademas, se
resalta la importancia de la educacion ambiental. Para el contexto de investigacion, se considera
vital el papel de la articulacion de todas las instituciones que confluyen en el territorio, en tanto
puedan dialogar y establecer metas de trabajo que de forma coordinada favorezcan el desarrollo
comunitario.

En diferentes partes del documento se hace referencia a la integracion de la dimension
ambiental en los planes de desarrollo econdémico y social (articulo 11.1, inciso f, articulo 13,
incisos g, h, i, n, articulos 15, 16, 19.1). En especial el articulo 19.2 resalta la importancia del
enfoque ecosistémico como estrategia de gestion de los recursos naturales, y se reconoce al ser
humano, como un componente esencial de los ecosistemas (19.3, inciso ¢). Lo anterior esta en
estrecha relacion con la perspectiva de interdependencia que se ha esbozado a lo largo del
trabajo.

A partir del analisis de la ley, el manejo de las areas protegidas debe realizarse desde dos niveles
de articulacion: un nivel macrosocial del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), con
los diferentes ministerios e institutos: Ministerio de la Agricultura, Ministerio de la Industria
Alimentaria, Ministerio del Transporte, Ministerio de Energiay Minas, Ministerio del Turismo,
Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos, Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanistico, asi como
el Ministerio de las Fuerzas Armadas y el Ministerio del Interior; y un nivel local, con los
organos del poder popular y las representaciones provinciales y municipales de los ministerios
e institutos. De vital importancia, la integracion del Plan de Manejo Integrado Costero dentro
de las estrategias de desarrollo territorial.

e Plan del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2023 — 2030

Otro de los documentos que se analizaron fueron los vacios y proyecciones identificados en el
Plan del SNAP para el periodo actual que comprende hasta el 2030. Este plan es una
herramienta programatica y estratégica que enmarca las acciones que se deben acometer en
este periodo en funcion de la preservacion de los valores mas significativos del patrimonio
natural cubano y en particular de la biodiversidad.

Un elemento que se resalta es que las areas protegidas deben ser vistas como algo mas que
espacios de conservacion de biodiversidad. Es importante reconocer el aporte de las areas
protegidas al mantenimiento de sectores como la agricultura, turismo, seguridad alimentaria,
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hidrica y energética. Se expone que el marco de desarrollo sostenible debe incorporar medidas
de conservacion y gestion integrada de areas protegidas, que sean inclusivas y tomen en cuenta
las necesidades de las comunidades locales.

Fue ilustrativo el diagndstico de las problematicas detectadas en la anterior etapa del plan. Para
el analisis resultan significativas la presencia de poca coordinacién entre entidades nacionales
y provinciales que intervienen en la gestion de las areas protegidas; existencia de insuficientes
mecanismos de control en el SNAP; la baja participacion de la comunidad en la toma de
decisiones para la gestion del area; el poco estudio de las comunidades locales e investigaciones
sociales en el SNAP y el hecho de que las comunidades locales no se encuentran, en todos los
casos, adecuadamente involucradas en los planes de desarrollo turistico de las &reas protegidas.

En funcion de estas problematicas se analizaron los programas y las metas planteadas que se
desarrollaran en el préximo periodo. El objetivo que se persigue es que los indicadores que se
propongan puedan articularse con dichos propositos. Del total (10), se identificaron 5
programas que pudieran tributar a la dimension social. A continuacion, se presentaran con la
numeracion original del plan:

2. Coordinacion y Control, que tiene como objetivo fortalecer los mecanismos de

coordinacion y control que garanticen una gestion eficiente del SNAP. Para ello se

proponen fortalecer la coordinacion entre entidades nacionales y provinciales que
intervienen en la gestién de las areas protegidas.

— 3. Proteccion y Vigilancia, tiene como objetivo fortalecer la vigilancia, la proteccion y
el enfrentamiento a las ilegalidades en el SNAP. Para ello se propone reducir las
ilegalidades sobre los recursos naturales y reducir las vulnerabilidades ante desastres
de origen natural, tecnolégico y sanitario.

— 5. Investigacion y monitoreo. Pretende establecer un sistema de investigacion y
monitoreo, que responda a las necesidades de conocimiento para la gestion adecuada
del SNAP.

— 7. Comunicacién y desarrollo comunitario. En este se tiene como finalidad promover
la participacion efectiva de las comunidades locales, en la gestion de las areas
protegidas en funcion del bienestar humano y el desarrollo sostenible.

— 8. Turismo de naturaleza, cuyo objetivo es fomentar el desarrollo del turismo de
naturaleza, logrando la compatibilidad de estas actividades y la preservacion de los
valores naturales de las areas protegidas. Una meta significativa es vincular las
comunidades existentes en areas protegidas al desarrollo de actividades turisticas.

— 10. Contribucion al plan de estado para el enfrentamiento al cambio climético (tarea
vida). Tiene como objetivo adoptar medidas de adaptacion y mitigacion ante los efectos
del Cambio Climéatico (CC) en las Areas Protegidas del SNAP. Dentro de este se hace
referencia a una accion para contribuir a elevar la percepcion del riesgo y el grado de
participacion de las comunidades dentro y cercanas a las areas protegidas, en el
enfrentamiento

Las metas y acciones de estos programas se articulan con las concepciones de desarrollo
comunitaria que se promueven desde las politicas publicas cubanas.

La dimension social de la metodologia de evaluacion de la efectividad de manejo. La
propuesta

La evaluacion de la efectividad de manejo determina qué tan bien manejadas estan las areas
protegidas, principalmente si se estan logrando los objetivos para las que fueron establecidas y
representa una oportunidad para identificar y mejorar las debilidades (Dudley 2008, en Ramirez
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Mora, 2015). Esta metodologia cuenta con varias dimensiones, entre las que se encuentran la
econOmica, la ambiental, la administrativa y la sociocultural (Cifuentes y cols., 2000). En este
trabajo, como se ha declarado anteriormente, solo se abordara la dimension social. Para la
realizacion de la propuesta se tuvieron en cuenta, ademas, experiencias internacionales y
cubanas sobre los aspectos sociales de diversas metodologias de evaluacion y manejo.

¢Qué se incluye en la dimension sociocultural de la metodologia de evaluacion de manejo?
Para dar respuesta a este acapite es fundamental seguir el enfoque de interdependencia. Los
factores sociales, culturales, econdmicos y politicos son esenciales para el desarrollo y la
gestion de las areas protegidas. Asimismo, las areas protegidas pueden jugar un rol en el
desarrollo de las comunidades asociadas a las mismas.

De acuerdo a un documento de conceptualizacion del monitoreo en las areas naturales
protegidas de Pert (WCS, 2020), se proponen indicadores que tributan a la identificacion de
los beneficios socioculturales y a la reduccion de los efectos sobre la biodiversidad. Los
elementos sociales se refieren a las interacciones sociales que se generan en torno al area
natural protegida y su gestion (grado de participacion en la gestion, grado de apoyo). Para ello
utilizan indicadores como el mapa de actores y radar de participacion. En cuanto a los
elementos culturales hacen referencia a la cultura material (patrimonio arqueoldgico) e
inmaterial (saberes y culturas ancestrales). Sobre estos ultimos, refieren, que se tienen pocos
antecedentes de monitoreo.

En segundo lugar, se proponen evaluar elementos referidos a la reduccién de efectos sobre la
biodiversidad debido a las actividades humanas. Segun WCS (2020), los efectos que se
analizan estan relacionados con cuatro de las cinco causas directas de la pérdida de
Biodiversidad identificados en la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio (EMM), y en
concordancia con el Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB) y su plan estratégico como
causas directas de pérdida de biodiversidad y cambios en los servicios ecosistémicos. Estos
efectos son: 1) pérdida de hébitat, 2) sobre uso de recursos, 3) contaminacion y 4)
desplazamiento de especies nativas por introduccion de especies exoticas. Para ello proponen
tres indicadores: porcentaje de afectacion, porcentaje de conservacion e indice de efectos
acumulados.

Segun Pomeroy, Parks y Watson. (2006), un aspecto fundamental para determinar los
indicadores sociales para evaluar la efectividad de la gestion en areas marinas protegidas
(AMP), es considerar las metas y objetivos de las AMPs, los cuales abarcan consideraciones
socioecondémicas como la seguridad alimenticia, las oportunidades de sustento, los beneficios
monetarios y no monetarios, la distribucién equitativa de beneficios, la compatibilidad con la
cultura local, y la conciencia y conocimiento del medio ambiente.

Especificamente la metodologia de Manejo Integrado de Zonas Costeras (Gonzélez-Diaz,
2015) le brinda un peso fundamental a la integracién, ya sea la intersectorial,
intergubernamental, de conocimientos y el manejo, la integracion interdisciplinaria. Ademas,
le coloca un rol decisivo a la participacion. En este sentido la define como la capacidad de
todos los actores y agentes sociales de implicarse de forma activa en el disefio, implementacion
y evaluacion de las politicas, acciones y objetivos del programa, vinculada ademas con el
principio de la integracion el cual supone que los ciudadanos, grupos sociales, comunidades e
instituciones sociales comparten la responsabilidad y el control social en la gestion sostenible
de la zona costera.

Luego del analisis tedrico expuesto, los documentos que tributan al marco legal cubano, y las
experiencias anteriores de metodologias de evaluacion y manejo se proponen una serie de
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dimensiones e indicadores para la evaluacion de la efectividad de manejo de las areas
protegidas en cuanto a la dimension social.

Dentro de la propuesta se establecen principios generales, criterios e indicadores posibles a
tener en cuenta. Se considera que se deben mantener como principios generales de trabajo los
dos que aparecen referenciados en la metodologia de la evaluacion de la efectividad de manejo
vigente (CNAP, 2014), las aportaciones fundamentales devienen en los criterios e indicadores.
En tal sentido se entendera como principio 1. La existencia de integracion entre el area
protegida y la poblacion que establece relaciones con la misma, y el principio 2. El Area
Protegida influye positivamente en el bienestar de las poblaciones residentes en ella 'y en su
entorno. Para una mayor comprension de la propuesta se presentara cada principio a modo de
tabla:

La Propuesta: Dimensidn social

1. La existencia de integracién entre el area protegida y la poblacién que establece
relaciones con la misma

Criterio 1.1: Las comunidades relacionadas con el Area Protegida participan en la
planificacion (zonificacion), manejo de la misma y evaluacion de las areas protegidas

de Nive!es de participacion de
los diferentes actores
sociales (Informacion,
Consulta, Colaboracion y
Toma de decisiones)

Representatividad
actores identificados
(Género, raza, instituciones
de importancia para el &rea,
ocupacion) segun
caracterizacion
socioeconémica

Acciones de capacitacion en
las comunidades (Cantidad de
acciones, representatividad de
actores capacitados, calidad de
las acciones de capacitacion)

Criterio 1.2: Se implementan programas de educacién ambiental, divulgacion vy
concientizacion dirigido a los grupos meta que tienen vinculos con el area protegida.

Percepciones Existencia de un programa . .

) . . i . Grado de implementacion del
socioambientales (Espina, | de Educacion Ambiental, programa P

M.y cols., 2006) Divulgacion y

Concientizacion. Basado en
el diagndstico de percepcidn
realizado.

Criterio 1.3: Las comunidades locales participan en acciones de manejo bajo el principio de
voluntariado

Acciones de manejo con participacion de las comunidades (NUmero de voluntarios que
participan, Representatividad de actores, Tipo de participacion, )

Criterio 1.4. El Area Protegida desarrolla acciones encaminadas a la solucion de conflictos.

Preparacion para favorecer la capacidad de | - Soluciones dadas a los conflictos dentro
gestién de resolucion de conflictos del AP (Cantidad de conflictos producidos
(Cantidad de acciones de preparacion. en el area protegida; Cantidad y
Representatividad de actores capacitados, representatividad de Actores involucrados
Calidad del Programa sobre gestion de en los conflictos; Cantidad de conflictos
conflictos) solucionados; Estilos de enfrentamiento;
Mecanismos de solucion de conflictos)

Principio 2. El Area Protegida influye positivamente en el bienestar de las poblaciones
residentes en ella 'y en su entorno.
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manejo.

Criterio 2.1: El Area Protegida prioriza el empleo a pobladores locales en sus acciones de

capacitacién gestionados

- Nivel de Gestion de la administracion del AP para generar fuentes de empleo en funcion
de los intereses del Area, teniendo en cuenta el enfoque de equidad (% de habitantes que
trabajan en el Area Protegida; Analisis de la fuerza laboral de la comunidad; Conocimiento
de los perfiles de competencia que poseen; Cantidad de contrataciones adicionales,
Enfoque de Equidad; Oportunidades de empleo para grupos desfavorecidos; programas de

Criterio 2.2: El AP tiene en cuenta las necesidades basicas de las poblaciones locales.

Diagnostico de las
necesidades basicas de las
comunidades asociadas.

Evaluacion del uso que se le
da a los recursos naturales
por los pobladores locales
atendiendo a la categoria de
manejo y su zonificacion.

Beneficios econémicos y
sociales generados por las
areas protegidas en funcion
del desarrollo local y la
calidad de vida (Calidad de
la salud humana,
Indicadores de nutricién,
Indicadores de salud,
disponibilidad de servicios
de salud, variedad e
incidencias de
enfermedades, tipo y
namero de vacunaciones,
Mejoras en la infraestructura
urbanistica, Implementacion
de alternativas
socioeconémicas sostenibles
basadas en el enfoque de
Adaptacion Basado en
Ecosistemas y en

Comunidades)

las poblaciones locales

Criterio 2.3: EI AP contribuye al fomento de los valores historico- culturales identitarios de

Evaluacion de la existencia
de informacion del AP en la
conservacion de los valores
historicos culturales que
distinguen el area.

Dominio de los valores
historico culturales,
tradicionales por el AP y las
comunidades.

Reconocimiento y trabajo
con las comunidades locales
para ayudar a conservar las
practicas tradicionales.

interés de ambas partes

Criterio 2.4: El AP colabora en la formacion de capacidades

de las comunidades locales en

Estudio de percepcion sobre
las necesidades de
capacitacion de las
comunidades.

Conocimiento de los
administradores del Saber
local en torno a los recursos
naturales

Acciones de capacitacion al
personal de las APs vy
comunidades locales en tema
de vigilancia, proteccién y
legislacion ambiental

vigente.

Conclusiones
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La sistematizacion teorica realizada ha permitido reconocer el caracter de interdependencia que
poseen el desarrollo comunitario con la gestion de las areas protegidas, en tanto expresan una
condicion de coexistencia. Se considera a los seres humanos como un componente mas de los
ecosistemas, por lo que constituye un desafio para la gestion colocar el foco de atencién no
solo en la conservacidn, sino ademas en el desarrollo comunitario. Se entiende que el desarrollo
comunitario es mas que las condiciones materiales de vida, implica crecimiento y cambio en
las relaciones sociales.

Se constatd que las politicas pablicas proyectan las relaciones de interdependencia desde su
marco legal, lo cual respalda la propuesta realizada. Estas articulaciones se pueden expresar
en indicadores que tributen a la dimension social, los que seran en su mayoria indicadores de
proceso, pues los resultados se observan a mediano y largo plazo. Los indicadores propuestos
tributan a categorias del desarrollo comunitario como la integracion, la participacion, sentido
de pertenencia y mejoras en la calidad de vida.
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